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GLOSARIO

-

BOTADERO A CIELO ABIERTO: Es un área de disposición final de residuos
sólidos sin control, en la cual, dichos residuos se arrojan sobre el suelo o se
entierran sin tomar en cuenta los procedimientos técnicos de un relleno sanitario.
El botadero a cielo abierto es, por definición, incontrolado; el sitio no es
seleccionado a través de un riguroso proceso de análisis de los aspectos técnicos,
ambientales y sociales y por lo tanto, su operación no es ambientalmente segura.
En consecuencia, el botadero a cielo abierto representa riesgos inadmisibles para
los seres humanos y el medio ambiente.

-

EVALUACIÓN EX-POST: Es la valoración sistemática y objetiva de una política,
proyecto, programa o estudio, de su planificación, ejecución y resultados. El
objetivo de esta evaluación es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos
planteados originalmente, así como la eficacia, la eficiencia, el impacto y la
sostenibilidad de una iniciativa.

-

GESTIÓN DE PROYECTOS AMBIENTALES: La gestión de proyectos
ambientales permite organizar y administrar los recursos de manera tal que se
pueda culminar todo el trabajo requerido en el proyecto dentro del alcance, el
tiempo, y coste definidos dentro de un marco ambiental. Un proyecto es un
esfuerzo temporal, único y progresivo, emprendido para crear un producto o un
servicio también único. Identificando los impactos que puedan llegar a perjudicar o
beneficiar a la población del área de influencia del proyecto.

-

INICIATIVA: Se refiere a la implementación o puesta en marcha de un proyecto,
programa, obra o actividad que se ejecuta para dar solución a una problemática o
aprovechamiento de una oportunidad de negocio.

-

PLAN DE CIERRE Y CLAUSURA: Corresponde a la finalización de las
operaciones para la disposición de residuos sólidos. Tiene como propósito brindar
orientaciones y procedimientos claros para que el relleno sanitario o botadero se
cierre según las normas aplicables, se realice el control apropiado para el manejo
del lixiviado, del gas producido durante la descomposición de los residuos en el
relleno sanitario o botadero, del drenaje de aguas superficiales y se logre el uso
final planificado y seguro para el sitio.

-

RELLENO SANITARIO: Es el lugar técnicamente seleccionado, diseñado y
operado para la disposición final controlada de residuos sólidos, sin causar peligro,
daño o riesgo a la salud pública, minimizando y controlando los impactos
ambientales y utilizando principios de ingeniería, para la confinación y aislamiento
de los residuos sólidos en un área mínima, con compactación de residuos,
cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

-

RESIDUOS SÓLIDOS: Es cualquier objeto, material, sustancia, productos o
subproductos en estado sólido o semisólido resultante del consumo o uso de un
bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de
servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que está obligado a
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disponer y que es susceptible de aprovechamiento o transformación en un nuevo
bien, con valor económico o de disposición final en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente.
-

SINERGIA. Se refiere al efecto global de dos o más efectos simples, el cual es
superior a la suma de los efectos individuales.

-

SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL: Son sitios elegidos por sus características
geomorfológicas para el proceso de aislar y confinar los residuos sólidos en
especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y diseñados para evitar la contaminación, y los daños o riesgos a la
salud humana y al ambiente.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

-

Realizar la evaluación Ex-post como instrumento de aprendizaje y gestión de
proyectos ambientales, aplicada al cierre del botadero Mondoñedo en
Mosquera – Cundinamarca.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

-

Evaluar los impactos ambientales y sanitarios del cierre y clausura del botadero a
cielo abierto de Mondoñedo.

-

Realizar la evaluación Ex-post de los factores socio-económicos del cierre y
clausura del botadero de Mondoñedo, valorando los impactos y efectos generados
con respecto al tiempo y los costos previstos.

-

Realizar la evaluación Ex-post ambiental del cierre y clausura del botadero de
Mondoñedo, verificando el desempeño de los parámetros técnicos y ambientales
para el saneamiento establecidos en la normatividad vigente.

-

Formular indicadores que permitan la evaluación de las metas que retroalimenten
la gestión del proyecto y recomendaciones que apoyen el proceso continuo de
actualización y criterios de formulación de planes futuros.
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RESUMEN EJECUTIVO

La necesidad de emplazar un espacio adyacente a los centros poblados para la
disposición final de residuos sólidos, fue remediada por el botadero Mondoñedo, que
desde mediados del año 1976 inicio la labor de recibir los mismos. La disposición de los
residuos se realizó de manera anti-técnica desde los comienzos del sitio de disposición, lo
cual generó en el área una afectación ambiental y sanitaria, representada en impactos
adversos sobre el suelo, el agua, el paisaje y la comunidad recuperadora. En el año 1995
la empresa Sabrisky Point LTDA, asumió la administración del predio y la tarea de
disponer los residuos sólidos, además de llevar a cabo el Plan de Manejo Ambiental de
Cierre del botadero. Para el año 2005 la autoridad ambiental CAR anunció el cierre
definitivo del botadero Mondoñedo por no cumplir las medidas sanitarias básicas,
detallando la clausura técnica y ambiental, con el ánimo de favorecer el saneamiento de la
problemática de los residuos sólidos.
La información necesaria para el desarrollo del proyecto fue suministrada por la
Corporación Autónoma Regional - CAR como autoridad ambiental, en colaboración de la
empresa administradora del sitio de disposición Sabrisky Point LTDA., además, de visitas
de reconocimiento al predio por parte del grupo gestor.
El proyecto propone una serie de metodologías de evaluación de impacto ambiental tanto
cualitativa como cuantitativa, previa identificación de impactos ambientales, sociales y
económicos generados por el funcionamiento y las actividades de cierre del botadero. La
evaluación de impacto ambiental fue realizada a partir de la metodología de evaluación
Delphi e Interacción de Factores, presentada por medio de matrices que determinaron el
grado y calificación de los impactos.
Además, se presenta la evaluación Ex post de las acciones y actividades de cierre del
botadero, que permite indagar y analizar el cumplimiento de las metas previstas en los
objetivos del cierre del botadero Mondoñedo realizado por la sociedad Sabrisky Point
LTDA., en términos de su efectividad, su eficacia y eficiencia de los aspectos sociales,
económicos y ambientales por los cuales se ejecutó el proyecto del cierre de dicho
botadero.
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ABSTRACT

The necessity of creating an adjacent space to the crowded places for the final solid waste
disposition was fixed and reorganized by the Mondoñedo dump, which since the mid 70’s
started its self reception function. The disposition of solid waste was anti-technically made
since the beginning from the disposition area, aspect that generated an affectation on the
grounds, water, landscapes and the community itself. The company Sabriski Point LTDA.,
took the dump management and the solid waste disposition task and carrying out the Plan
de Manejo Ambiental de Cierre of the dump. By 2005, the environmental authority
announced the Mondoñedo dump close-down, due to the fact that they did not fulfill the
basic sanitary regulations, claiming for a technical closure hoping to contribute to the
cleaning-up of the solid waste issue.
The necessary information needed to the development of the project was provided by the
Corporación Autónoma Regional – CAR as an environmental authority, working hand to
hand with Sabrisky Point LTDA., the company in charge of the managing of the disposition
place; adding to this, the reconnaissance of the lands taken by the solicitor group.
The project proposes a series of methodologies of environmental impact evaluation both
qualitative and quantitative, with a prior identification of the environmental, social and
economical impact generated for the operation and the close-down activities of the dump.
The environmental impact evaluation was held upon the DELPHI evaluation methodology
and interaction issues, presented by means of matrices which determined the degree and
level of the impacts. Besides that, this project allows to dig in and analyze the achievement
of target goals stated in the Mondoñedo outdoors dump close-down objectives made by
the Sabrisky Point LTDA. company, in terms of their effectiveness, efficiency and accuracy
of the social, economical and environmental aspects for which this dump close-down
project was executed.
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INTRODUCCIÓN

El presente documento describe los aspectos fundamentales de la estructura y
funcionamiento del botadero Mondoñedo, desde su inicio como sitio de disposición final
de residuos sólidos hasta su cierre definitivo. El reconocimiento de las partes involucradas
directas e indirectas en el área de influencia, facilitó el desarrollo de los objetivos
propuestos, la identificación de los impactos ambientales, sociales, económicos y su
posterior evaluación.
El documento está organizado en once partes. En la primera parte se define el marco
teórico, el cual abarca la información soporte del documento; la segunda parte hace
alusión a los aspectos legales referentes al botadero Mondoñedo, partiendo desde una
premisa global hasta la jerarquización de la misma donde se desglosa la situación legal
del botadero y su compatibilidad con los planes y esquemas de ordenamiento territorial
municipal. La tercera parte describe los antecedentes de disposición de residuos sólidos
en el departamento de Cundinamarca y en el botadero Mondoñedo, se hace el
seguimiento del mismo desde su conformación hasta su cierre. Por otro lado, la cuarta
parte hace énfasis en la delimitación del área de influencia del proyecto, su localización y
determinación de las mismas; la quinta parte del documento despliega la línea base que
permitió definir el estado actual de la zona de estudio; la sexta parte describe los
componentes de operación y funcionamiento del botadero; la séptima parte describe las
características generales del componente social, enmarcado en las actividades realizadas
por parte de la comunidad recuperadora. En la octava y novena parte, se lleva a cabo la
identificación y evaluación de los impactos ambientales, sociales y económicos por medio
de métodos de evaluación establecidos por el grupo gestor. La décima y undécima parte,
desarrolla el planteamiento del título del proyecto y la gestión de indicadores que permitan
la valoración de los objetivos propuestos.
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1

1.1

MARCO TEÓRICO

LA EVALUACIÓN EX-POST1 O EVALUACIÓN DE RESULTADOS

Evaluación Ex-post o Evaluación de Resultados, es la valoración sistemática y objetiva de
una política, proyecto, programa o estudio, de su planificación, ejecución y resultados. El
objetivo de esta evaluación es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos
planteados originalmente, así como la eficacia, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad
de una iniciativa.
Esta evaluación se realiza normalmente una vez culmina una iniciativa; sin embargo, es
posible encontrar instituciones que realizan evaluaciones en medio del ciclo para analizar
si los resultados de la intervención se ajustan, en términos generales a lo planificado o si
requieren ser cambiados en función de las metas originales o del nuevo escenario.
Para la implementación de un sistema de evaluación de resultados es necesario tener
presente las características que éste debe cumplir; en primer lugar se debe tener claro
que la evaluación debe ser un instrumento que forma parte integral de la iniciativa y que
apoya el proceso de decisión a través de la información; por ello la evaluación debe ser
vista como un aliado que promueve permanentemente el proceso de aprendizaje y
fortalece la gestión.
Por esta razón, la evaluación Ex-post necesita ser planificada como parte del diseño de la
iniciativa, ya que esto determina el marco evaluativo y la recolección regular de datos,
insumo fundamental para generar la información que permita el análisis posterior de los
resultados obtenidos. Idealmente, la evaluación debe ser participativa, es decir, debe
involucrar a los distintos actores que han participado en las distintas fases (diseño,
ejecución y operación) de una iniciativa.
Por último, un aspecto relevante a tener en cuenta en la implementación de un sistema de
evaluación, es que éste, deberá ser diseñado y dimensionado en concordancia tanto con
el tamaño y complejidad de la intervención a evaluar, como de los recursos disponibles.
1.2

OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN EX-POST

La Evaluación de Resultados es aquella revisión que se efectúa sobre una iniciativa de
desarrollo o de inversión, después de terminada su ejecución y tras haber avanzado un
tiempo razonable en su fase de operación, con el fin de analizar sus resultados, tanto
sobre el problema que se pretende resolver como de su entorno.
En el proceso de evaluación Ex-post se analizan los costos, beneficios y otros resultados
reales de corto, mediano y largo plazo, que se produzcan en las iniciativas una vez que

1

Departamento de Estudios. División de Planificación, Estudios e Inversión MIDEPLAN Chile. La Evaluación
Ex-post en el SNI. SEBI 2007
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éstas pasen al estado de operación, versus los costos, beneficios y otros resultados
estimados durante la preinversión.
El objetivo fundamental es determinar la eficacia y eficiencia del uso de los recursos de
inversión pública y verificar si efectivamente las iniciativas de inversión una vez
ejecutadas cumplieron con los objetivos esperados y con los resultados de corto, mediano
y largo plazo de acuerdo a lo estimado en la evaluación Ex-ante. Los objetivos específicos
de la evaluación de resultados son:
-

-

Determinar los resultados de las iniciativas de inversión, investigando con ello, el
grado de cumplimiento de los objetivos planteados y la validez de las proyecciones
Ex-ante.
Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversión vigentes.
Generar información para apoyar el proceso continuo de actualización de
metodologías y criterios de formulación y evaluación Ex-ante.

Para lograr éxito en la evaluación de resultados de una iniciativa de inversión, se requiere
que en la fase Ex-ante se haya elaborado un diagnóstico completo y relevante de la
situación inicial; además es indispensable contar con un registro sistemático de la
información en las distintas fases para establecer los avances y los logros.
Para que la evaluación Ex-post alcance su propósito, ésta debe comprender el ciclo
completo de la iniciativa de inversión e indagar la forma en que se ha desarrollado la
formulación, ejecución y operación, no solo en la fase de implementación sino también en
la operación de la inicitiva.

1.3

ÁMBITOS DE LA EVALUACIÓN DE RESULTADOS

En términos generales, el Sistema de Evaluación Ex-post reconoce la existencia de dos
tipos de evaluación2:
La Evaluación Ex-post Simple se realiza una vez finalizada la fase de ejecución de la
iniciativa, oportunidad en la que sólo será posible realizar un análisis de las desviaciones
verificadas en las variables más relevantes, con respecto a lo planificado o estimado; por
ejemplo conocer las desviaciones en los costos, en el tiempo de ejecución y en alguna
medida las especificaciones técnicas (tamaño, producto, localización, entre otros).
Además, en algunos casos, se podrá estimar el cambio en la rentabilidad social de las
iniciativas, atribuible sólo a la variación en los plazos reales y en los montos de la
inversión.
La Evaluación Ex-post en Profundidad, es la que se realiza cuando las iniciativas están
en operación plena (o en régimen) y permite por una parte, establecer si la ejecución y
puesta en operación de las iniciativas de inversión, cumplieron con las proyecciones
especificadas en la evaluación Ex-ante, si generaron los beneficios y costos sociales
esperados; y además, validar las metodologías aplicadas para la estimación de costos y
2

Ibídem pp. 1, p. 4
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beneficios en la evaluación Ex-ante. A través de este proceso, es posible constatar la
validez de las proyecciones de las variables relevantes, la validez de los supuestos y
parámetros adoptados y la magnitud de los resultados estimados en los estudios de
evaluación Ex-ante, y permite además la medición de resultados a nivel de impacto.
Esta evaluación se ha orientado a elaborar propuestas metodológicas a partir de las
experiencias de evaluación Ex-post específicas, de tal modo que permita generar
generando las bases para la implementación y consolidación de este Sistema en los
distintos sectores de la inversión pública.
1.4

MÉTODOS PARA IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS

1.4.1

Matriz Interactiva de Leopold

La matriz de Leopold3 es fundamentalmente, una metodología de identificación de
impactos. Básicamente se trata de una matriz que presenta, en las columnas, las
acciones del proyecto y, en las filas, los componentes del medio y sus características. La
matriz presenta una lista de 100 acciones y 90 elementos ambientales; cada acción debe
ser considerada sobre cada uno de los componentes del entorno de manera a detectar su
interacción, es decir los posibles impactos.
Entre los componentes del medio, la matriz establece las siguientes categorías:
a) Categorías físicas y químicas (Tierra, Agua, Atmósfera, Proceso)
b) Condiciones biológicas (Flora, Fauna)
c) Factores Culturales (Uso del suelo, recreo, estética e interés humano, estatus
cultural, instalaciones y actividades
d) Relaciones ecológicas
La matriz de Leopold, es un método que puede ser aplicado en forma expeditiva, es de
bajo costo y permite identificar los posibles impactos a partir de una visión del conjunto de
las interacciones posibles. Además, estas matrices son de utilidad para la comunicación
de los impactos detectados. En contrapartida, la metodología no evita la subjetividad en
referencia a la cuantificación de los impactos, no permite visualizar las interacciones ni los
impactos de un factor afectado sobre otros factores.
1.5 CLASIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE LOS IMPACTOS
La evaluación de los impactos ambientales consiste en la identificación, previsión,
interpretación y medición de las consecuencias ambientales de los proyectos. La
evaluación de los impactos debe realizarse en el marco de procedimientos adecuados
que, en forma concurrente, permitan identificar las acciones y el medio a ser impactado,
establecer las posibles alteraciones y valorar las mismas. Esta última etapa está
3

Leopold, L.B. et alt "A procedure for Evaluating Environmental Impact", circular 645, US Geological Survey,
Washinton, DC, 1971
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encaminada a llegar a expresar los impactos en forma cuantitativa y, cuando ello no es
posible, cualitativamente.
La manifestación del efecto de las actividades humanas sobre el ambiente de ser
caracterizada a través de la importancia del impacto. De acuerdo con Conesa Fernández
Vítora (1997), la importancia del impacto se mide “en función, tanto del grado de
incidencia o intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del efecto,
que responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo tales como extensión,
tipo de efecto plazo de manifestación, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad,
sinergia, acumulación y periodicidad”.
1.5.1

1.6

Atributos de los impactos: 4,5

-

Carácter del impacto o Naturaleza. Los impactos pueden ser beneficiosos o
perjudiciales. Los primeros son caracterizados por el signo positivo, los segundos
se los expresan como negativos.

-

Efecto. El impacto de una acción sobre el medio puede ser “directo” -es decir
impactar en forma directa-, o “indirecto” –es decir se produce como consecuencia
del efecto primario el que, por tanto, devendría en causal de segundo orden.

-

Magnitud/Intensidad. Representa la incidencia de la acción causal sobre el factor
impactado en el área en la que se produce el efecto. Para ponderar la magnitud,
se considera Alta (3), Media (2) y Baja (1).

-

Reversibilidad. Este atributo está referido a la posibilidad de recuperación del
componente del medio o factor afectado por una determinada acción. Se
considera únicamente aquella recuperación realizada en forma natural después de
que la acción ha finalizado. Cuando un efecto es reversible, después de
transcurrido el tiempo de permanencia, el factor retornará a la condición inicial. Se
asignan, a la Reversibilidad, los siguientes valores: Irreversible (3), Mitigable (2),
Reversible (1).

-

Probabilidad de Ocurrencia. Este atributo hace referencia al ritmo de aparición
del impacto. Se le asigna los siguientes valores: Alta (3). Media (2), Baja (1)

-

Importancia del Impacto. Conesa Fernández Vítora expresan la “importancia del
impacto” a través de: I = ± Naturaleza (probabilidad de Ocurrencia + Reversibilidad
+ Magnitud). Los valores de Importancia del Impacto están dentro del rango de 9 y
3.

MÉTODO DE EVALUACIÓN DELPHI

El Método Delphi6 es una técnica que permite llegar a opiniones de consenso en un
grupo, sobre cierto asunto específico. Consiste en una serie de preguntas repetidas, por
4
5

Fuente: Conesa Ferández Vítora (1997); Viladrich y Tomasini, 1999.
Viladrich y Tomasini (1999) Consideran la inclusión de un parámetro de certidumbre.
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lo general utilizando encuestas o cuestionarios, sobre el tema que se investiga a personas
que se considera que conocen el tema. Esta técnica permite recoger y decantar el
conocimiento del grupo de expertos sobre el tema que se ha escogido. Permite la
formación de consenso en un grupo y es útil como herramienta exploratoria para el
pronóstico tecnológico o sobre la educación (sobre el desarrollo de la tecnología, por
ejemplo, cómo serán utilizados los computadores dentro de 30 años).
Esta herramienta permite producir información confiable para la toma de decisiones, así
como obtener una visión más detallada y profunda acerca de los supuestos por parte de
los investigadores y los estudiantes sobre un problema específico y las opiniones que de
este existen.
Se plantea una pregunta inicial, por ejemplo, cuál va a ser la tasa de inflación del año
siguiente, y a partir de las primeras respuestas, cada pregunta repetida se acompaña de
las respuestas y razones que cada miembro del grupo (en forma anónima) presentó.
Además, esas respuestas se le entregan a los participantes del grupo como puntos de
vista de las personas que participan o integradas en una sola opinión del grupo. Se puede
llegar a un consenso de opinión, pidiendo justificación para la desviación significativa del
promedio de las respuestas del grupo. Este proceso hace que el individuo revise su
respuesta y sus razones para ella de manera que si lo considera conveniente puede
reconsiderarlas. El Método Delphi es, por lo tanto, un esquema de comunicación que se
puede utilizar para facilitar y enriquecer el flujo de información dentro de un grupo con un
propósito específico.
1.7

MÉTODO DE INTERACCIÓN DE FACTORES

El método de Interacción de Factores utilizado para la evaluación de impactos desarrolla
una metodología expeditiva, cualitativa y cuantitativa descriptiva, que permite alcanzar
propuestas prescriptivas sobre determinadas acciones. Esta metodología no contempla la
probabilidad de ocurrencia de un impacto.
Se determinaron los siguientes atributos ambientales para el desarrollo de la evaluación:
Agua, Aire, Suelo, Flora, Fauna, Paisajístico, Social, Económico y Cultural. Cada atributo
se dividió en Variables ambientales, por ejemplo Agua: Disponibilidad del recurso; Suelo:
Alteración físico-química del suelo, alteración de la geoforma, entre otros.; Aire:
Producción de olores ofensivos, producción de gases efecto invernadero.

6

VÉLEZ PAREJA, Ignacio. EL METODO DELPHI. Politécnico Grancolombiano. Decano Facultad de Ingeniería
Industrial. Bogotá, Colombia Junio de 2003, p. 4-5
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2

ASPECTOS LEGALES

La normatividad vigente, tenida en cuenta para el desarrollo de la Evaluación Ex-Post del
Cierre del Botadero Mondoñedo en Mosquera – Cundinamarca” se basa en los
lineamientos legales sobre botaderos a cielo abierto y la disposición final de residuos
sólidos. Su reglamentación viene fundamentada bajo criterios de organización y
conservación del medio ambiente, protección a la salud humana y a los recursos
naturales y ordenamiento del suelo, dicha normatividad se describe a continuación:

2.1

MARCO NORMATIVO

DE CARÁCTER GENERAL
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA
Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y así
mismo, se consagra en dicho artículo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y
fomentar la educación para el logro de estos fines.
Artículo 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o
sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así
mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.
Ley 388 de 1997. (Ley de Ordenamiento Territorial). Esta Ley, tiene por objeto el
establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado en su
ámbito territorial y la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así
como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes.
DE CARÁCTER AMBIENTAL Y SANITARIO
POLÍTICA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS. (Ministerio de Medio
Ambiente, 1998). La política es un elemento de planificación compuesto por un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, y actividades, para la
prestación del servicio de aseo en el marco de la gestión integral de residuos sólidos.
Contempla cada uno de los componentes del servicio en las modalidades de servicio
ordinario y especial, ejecutado por el ente territorial y el prestador del servicio de aseo,
mediante una asignación y definición clara de responsabilidades.
Ley 23 de 1973. Concede facultades extraordinarias al Presidente de la República
para expedir el Código de Recursos Naturales y de Protección al Medio Ambiente, para
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la prevención y control de la contaminación del medio ambiente, la búsqueda del
mejoramiento, conservación y restauración de los Recursos Naturales Renovables y la
defensa de la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.
Decreto Ley 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente. En cuanto a residuos,
desechos y basuras contiene las pautas donde se estipula que: Se deben utilizar los
mejores métodos de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnología, para la
gestión integral de éstos (recolección, tratamiento, procesamiento y disposición final).;
igualmente cita: fomentar la investigación para desarrollar métodos que reintegren al
proceso natural los residuos sólidos, líquidos y gaseosos y para perfeccionar y
desarrollar nuevos métodos para su tratamiento y recolección; prohíbe las descargas
de residuos sólidos que causen daño a suelos y/o núcleos humanos.
Ley 9 de 1979. Código Sanitario Nacional. Dicta medidas sanitarias para la protección
del medio ambiente, alude a la responsabilidad que tienen los generadores de residuos
durante la recolección, transporte y disposición final, así mismo ante los perjuicios
ocasionados sobre la salud pública y el ambiente.
Establece normas para la protección y seguridad de las personas contra los riesgos
que se derivan de la manipulación, fabricación, almacenamiento, uso, transporte,
comercio y disposición de plaguicidas; como también de la importación o fabricación de
muestras para fines investigativos y de experimentación; también decreta el manejo y
control de especímenes quirúrgicos y provenientes de actividades de salud y de
residuos de origen domestico. En los artículos 22 a 35 se consagra todo lo relativo al
manejo de basuras.
Decreto 1594 de 1984. Reglamenta parcialmente los usos del agua y residuos
líquidos. Regula el vertimiento de residuos líquidos a alcantarillados, a cuerpos de
agua superficial o a acuíferos. Aplicable a los residuos sólidos en lo referente a la
disposición final de lodos y al vertimiento de lixiviados a los cuerpos de agua como
producto de la disposición final de residuos sólidos.
En cuanto a residuos como sedimentos, lodos, y sustancias sólidas provenientes de
sistemas de tratamiento de agua o equipos de contaminación ambiental, y otras como
cenizas, cachaza y bagazo, prohíbe su disposición en cuerpos de aguas superficiales,
subterráneas, marinas o sistemas de alcantarillado, para ello deberá cumplirse con las
normas legales en materia de residuos sólidos.
Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINAy se dictan otras disposiciones.
Globalmente abarca el tema del manejo de los residuos sólidos regulando las
condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, con el fin de mitigar e
impedir el impacto de actividades contaminantes al entorno natural; abogando por el
establecimiento de límites máximos con base en estudios técnicos de emisión,
descarga, transporte o depósito, fabricación, distribución, uso, disposición o vertimiento
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de sustancias que causen degradación al medio ambiente, como son los productos
químicos o biológicos utilizados en actividades agropecuarias.
Determina como función del Ministerio del Medio Ambiente dictar regulaciones para
impedir la introducción al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tóxicos o
subproductos de los mismos.
SERVICIO PÚBLICO DE ASEO
Ley 142 de 1994. Contiene el Régimen de los Servicios Públicos Domiciliarios.
Requiere de las Empresas Prestadoras de los Servicios Públicos, obligaciones con
miras a desarrollar de una forma respetuosa con el ambiente las actividades propias de
los servicios públicos en cada sector, por cuanto dá lineamientos para que estas
empresas (o personas) desarrollen la función social de la propiedad, pública ó privada,
y la función ecológica de proteger la diversidad e integridad del ambiente. Establece
que toda entidad de atención a la salud será considerada como un servicio especial y
señala que la recolección y disposición de residuos de estas entidades se hará según
las normas ambientales y de salud pública vigentes.
Esta Ley define la regulación y los principios bajo los cuales deben operar los
prestadores de servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energía
eléctrica, recolección, transporte y disposición final de desechos sólidos entre otros.
Decreto 1713 de 2002. Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relación con la prestación del servicio público de aseo y
el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relación con la Gestión Integral de
Residuos Sólidos. Este decreto reglamenta la prestación del servicio, enmarcado en la
gestión integral de los residuos, incluye el aprovechamiento como componente del
servicio público de aseo y clasifica los multiusuarios para efectos tarifarios.
Decreto 1140 de 2003. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713
de 2002, específicamente en el tema de recolección de residuos sólidos en conjuntos
residenciales, conglomerados, entre otros.
Decreto 838 de 2005. Esta norma, modifica el Decreto 1713 de 2002 en el tema
específico de disposición final, en él se establece que las áreas de disposición final y el
relleno sanitario son de interés social y de utilidad pública, se establece un
procedimiento para la localización de áreas para disposición final de residuos sólidos,
los criterios y la metodología para la localización de áreas de disposición final de
residuos sólidos, prohibiciones y restricciones en la localización de áreas,
consideraciones técnicas, ambientales de planeación, construcción y operación de
rellenos sanitarios, control y monitoreo, se establecen las competencias de los
municipios, los departamentos y los prestadores del servicio público, se fomenta la
regionalización de los rellenos sanitarios, se establece la obligación de la recuperación
de los sitios donde estuvieron ubicados botaderos a cielo abierto, se restringe la
recuperación en el relleno sanitario.
Decreto 4741 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejó
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral. El
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decreto tiene como objeto prevenir la generación de residuos o desechos peligrosos,
así como regular el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados, con el fin
de proteger la salud humana y el ambiente.
2.2

SITUACIÓN LEGAL DEL BOTADERO

La normatividad presentada a continuación referencia el contexto jurídico en el que se
desarrolla la situación legal del botadero Mondoñedo.
Ley 99 de 1993. Artículo 31. Corresponde a las autoridades ambientales regionales,
entre otras, ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su
jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por este Ministerio y ejercer las funciones de evaluación, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos
naturales renovables.
Decreto 1713 de 2002. Artículo 130. Señala que a partir de su promulgación, todos los
municipios o distritos quedan obligados ejecutar todas las acciones necesarias para
clausurar restaurar ambientalmente adecuar técnicamente los actuales sitos de
disposición final que no cumplan la normativa vigente.
Resolución No. 1045 de 2003. Por la cual se adoptó la metodología para la
elaboración de los planes de gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- Artículo
13. Clausura y Restauración Ambiental. Se establece un plazo máximo de 2 años a
partir de la publicación de la presente resolución, para realizar la clausura y
restauración ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposición final de
residuos sólidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuación a
rellenos sanitarios técnicamente diseñados, construidos y operados, conforme a las
medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales
competentes.
Decreto 838 de 2005. Artículo 21. Recuperación de Sitios de Disposición Final. Sin
perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo
ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de
aseo en la actividad complementaria de disposición final, recuperar ambientalmente los
sitios que hayan sido utilizados como "botaderos" u otros sitios de disposición final no
adecuada de residuos sólidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técnica, económica y ambientalmente.
Resolución No.1390 de 2005. Establece las directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauración o transformación técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposición final a que hace referencia el artículo 13 de la Resolución 1045 de 2003,
que no cumplan con las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma.
Resolución No. 1412 de 2005. Se delegaron unas funciones al Asesor Código 1020,
grado 11, del Despacho del Viceministro de Ambiente, entre otras para suscribir los
actos administrativos por medio de los cuales se ordena el cierre, clausura,
restauración o transformación técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposición
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final a que se hace referencia el artículo 13 de la resolución 1045 de 2003 que no
cumplan con las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma, y
resolver los recursos de reposición que se interpongan contra los actos administrativos
expedidos con fundamento en la delegación establecida en el numeral anterior.
Resolución No. 1425 de 2005. Por medio del cual se ordena el cierre del botadero a
cielo abierto denominado “Mondoñedo” localizado en el kilómetro 9, sobre la margen
izquierda vía Mosquera – La Mesa, del municipio de Mosquera, Departamento de
Cundinamarca.
2.3

COMPATIBILIDAD CON EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EOT Y PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT DE LOS MUNICIPIOS
DE BOJACÁ Y MOSQUERA.

El proyecto del cierre y clausura del botadero a cielo abierto denominado “Mondoñedo” se
desarrolla en compatibilidad con el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del
municipio de Bojacá, bajo el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas por la
CAR y concertado con el municipio.
De acuerdo con lo estipulado en el capítulo 2 del EOT, Sistemas Estructurantes del
Territorio, del título II del Esquema de ordenamiento territorial del municipio de Bojacá; en
el artículo 24. Áreas que constituyen sistemas de aprovisionamiento de servicios públicos
para la disposición final de residuos sólidos, se plantea lo siguiente: “…el desarrollo del
proyecto conlleva al cierre inmediato del Botadero actual en Mondoñedo, sector que debe
ser recuperado y preservado por su especial significación ecológica y su extrema
fragilidad el cual se destinara exclusivamente a labores de conservación protección y
recuperación y donde se consideran como usos prohibidos la explotación de receberas,
areneras, similares, explotación de materiales de construcción y cualquier otro botadero,
relleno sanitario, planta de residuos sólidos, que no correspondan a los botaderos regional
o local aquí señalados, depósito de lodos, desechos químicos, industriales o comerciales.
Los demás predios que hicieron parte del estudio adelantado por el departamento de
Cundinamarca sobre el sector Mondoñedo, para localizar el relleno sanitario, quedan
desafectados y sometidos a la norma establecida por la zonificación ambiental.”
Por otro lado, el POT del municipio de Mosquera en el capítulo 1, Geografía Física, Medio
Ambiente y Zonas de Riesgo, del Artículo 4.1.5 Política Sobre Desechos Sólidos del
municipio de Mosquera, establece en cuanto a residuos sólidos que la estrategia a
desarrollar a corto plazo y conjuntamente con el municipio de Bojacá sería tomar medidas
que tiendan a desestimular el descargue de basuras en el sitio denominado Mondoñedo.
Asimismo estudiar medidas alternativas para el manejo de las basuras del municipio como
un incinerador o un relleno sanitario, plantas automáticas de reciclaje o nuevas
tecnologías que permitan optimizar la operación y rentabilidad disminuyendo los impactos
ambientales, en tanto se concreta la solución regional. De igual manera el POT determina
la ubicación de un sitio para la disposición final de residuos sólidos de carácter regional y
establece como sitio para la localización del relleno sanitario los cerros occidentales del
municipio, cerca al botadero de Mondoñedo.
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3.1

ANTECEDENTES

DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN CUNDINAMARCA

Para una población urbana estimada de 1.303.492 habitantes7 en el año 2003, el
Departamento de Cundinamarca produce 856 toneladas/día de residuos sólidos, con una
producción per- cápita de residuos sólidos (ppc) promedio de 0.66Kg./habitante-día. En el
sector rural los residuos sólidos son manejados en forma aislada por cada familia.
El 58% de la producción total de residuos de Cundinamarca lo producen seis municipios
(Soacha, Zipaquirá, Facatativá Chía, Fusagasugá y Girardot). El área de Mondoñedo, en
donde funciona el botadero a cielo abierto conocido con el mismo nombre, ha sido el lugar
de disposición residuos sólidos más importante del Departamento. En el año 2000 el 64%
de los residuos se disponían en Mondoñedo, para el año 2003 con la inclusión de
Fusagasugá, se completan 46 municipios que descargan el 71% de los residuos sólidos
del Departamento en este botadero. Para agosto de 2003, el 82% de los residuos sólidos
son dispuestos en botaderos a cielo abierto, el 14% lo hacen en relleno sanitario y sólo el
4% operan planta integral de residuos sólidos.
Los 70 municipios que no disponen en Mondoñedo, en su mayoría lo hacen en su
jurisdicción y en botaderos a cielo abierto. Los municipios que utilizan relleno sanitario o
planta de tratamiento son Girardot (relleno sanitario en el que se disponen el 11% de los
residuos del Departamento); Cáqueza, Chipaque, Choachí, Fómeque, Quetame y Ubaque
que disponen en el relleno sanitario de Doña Juana y que producen el 2.5% del total de
los residuos de Cundinamarca; Chocontá, Villapinzón, Arbeláez, Apulo, Cucunubá, y
Carmen de Carupa disponen en relleno sanitario propio y producen el 2.5% del total de
residuos de Cundinamarca, es decir, 49 municipios disponen en botaderos a cielo abierto
y aportan el 13.3% del total de los residuos del Departamento.
De acuerdo con el diagnóstico de la disposición de residuos sólidos en el Departamento,
en el que el 82% de los residuos son arrojados en botaderos a cielo abierto, es
fundamental, como plan a corto plazo, construir rellenos sanitarios y realizar un cierre
técnico y ambiental de los botaderos actuales.
El Departamento concentro esfuerzos técnicos y financieros de nivel nacional,
departamental y regional para adjudicar y celebrar contrato de concesión con la firma
Colombo Española “Consorcio relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo” cuyo objetivo es la
realización de los estudios, diseños, construcción y/o montaje, operación y
mantenimiento, cierre, clausura y post-clausura de la instalaciones de un sistema de
Tratamiento y Disposición Final de Residuos Sólidos en el Departamento de
Cundinamarca en el área de Mondoñedo. De igual manera adjudica y suscribe el contrato
que desarrollará la interventoría técnica, administrativa, ambiental, financiera y jurídica
para las etapas de estudios y diseños, construcción y/o montaje y un período de la etapa
7

POLÍTICA DEPARTAMENTAL DEL EJE DE FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO REGIONAL 07. Agosto
2003 Consejo de Política Económica y Social de Cundinamarca CONPESCUN. Departamento Administrativo
de Planeación.
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de operación de la Concesión. Con la operación de la Concesión, al inicio del año 2005,
el porcentaje de residuos sólidos de Cundinamarca que son dispuestos en botaderos a
cielo abierto, disminuirá en un 11%.
En este sentido el contrato de concesión del relleno sanitario “Nuevo Mondoñedo”
significa un paso relevante a favor del saneamiento de la problemática de los residuos
sólidos.
La Gestión Integral de Residuos Sólidos generados en el Departamento8, responde
ineludiblemente a la integración de la aplicación del régimen de los servicios públicos
como del régimen ambiental, lo cual conduce a un mismo fin, el mejoramiento de la
calidad de vida, teniendo los departamentos en este sentido especial responsabilidad, son
ellos los llamados a promover y ejecutar programas y políticas nacionales, regionales y
sectoriales, así como dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a los
municipios en la ejecución de programas que contribuyan a tal fin.
Si bien la gestión de los residuos sólidos como la prestación del servicio público de aseo
resultan ser competencias directamente de los municipios, el Departamento tiene
también la obligación de promover políticas nacionales e imponer, acordes con aquellas,
las que corresponden en el territorio de su jurisdicción.

3.2

DISPOSICIÓN DE RESIDUOS EN EL BOTADERO MONDOÑEDO

A comienzos del año 1976 inicia la disposición a cielo abierto de residuos sólidos en el
sector denominado Mondoñedo, por las industrias y el sector residencial del municipio de
Mosquera, situación a la que se sumaron otros municipios. Dicha disposición se llevo a cabo
de forma no planeada y sin ningún tipo de control.
Desde la década de los 80, la División de Ingeniería Ambiental de la Corporación Autónoma
Regional –CAR- solicitó a la oficina jurídica de la misma entidad y a otras instituciones del
gobierno, ordenar el cierre definitivo del botadero a cielo abierto denominado Mondoñedo,
ubicado en cercanías del municipio de Mosquera (Cundinamarca) sobre la carretera que de
Bogotá conduce hacia el municipio de La Mesa.
Según lo informado por la CAR, el 18 de junio de 1986, por medio de memorando interno
PIE_E 292, la División de Ingeniería Ambiental de la CAR solicitó a la oficina jurídica de la
misma la apertura de un expediente con el fin de lograr el cierre del botadero Mondoñedo.
Posteriormente, el 3 de agosto de 1987, la misma división, mediante informe DIA-229,
solicitó a la oficina jurídica requerir al municipio de Mosquera y al Ministerio de Salud para
que procedieran al cierre del botadero. El 5 de septiembre de 1989, en memorando DSA-E285, la División de Ingeniería Ambiental reiteró sus recomendaciones y solicitó estudiar la
viabilidad jurídica de establecer sanciones a los municipios que depositaban sus residuos
en Mondoñedo. El 1° de junio de 1990, mediante Resolución No. 2546, la CAR requirió al
alcalde del municipio de Mosquera para que en ejercicio de sus funciones policivas,
restringiera la disposición de basuras en el área de Mondoñedo y presentará un plan para
8

Ibídem pp 7, p. 11
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el cierre del botadero dentro de un término de 6 meses. Esta decisión fue confirmada en
segunda instancia el 25 de septiembre del mismo año. Dicha solicitud se fundamenta en el
inadecuado manejo de residuos sólidos que allí se realiza y en el daño ambiental que el
mismo viene causando.
En junio de 1985 la firma INGESAM – URS, entregó a la Corporación Autónoma Regional
CAR, documentos relacionados con la disposición sanitaria de las basuras provenientes
de los municipios de Funza, Mosquera y Madrid, dentro del proyecto “Relleno Sanitario
Casablanca”, contemplando el plan de cierre del botadero existente. Estos documentos
fueron remitidos entre 1985 y 1986 por la CAR a las alcaldías municipales que hacían
parte del proyecto.
En junio de 1990, la CAR emite la resolución No. 2646, donde se requiere al municipio de
Mosquera dar cumplimiento a los compromisos por él adquiridos, teniendo en cuenta que
la Corporación realizo la limpieza de la berma, la vía de acceso, cercamiento perimetral y
establecimiento de cerca viva.
Con el fin de poder llevar a cabo el cierre del botadero y, principalmente, con el ánimo de
proveer a los municipios del departamento de Cundinamarca y al Distrito Capital de una
solución adecuada para el manejo de sus basuras. La CAR y el departamento de
Cundinamarca desde el año 1993, planean la construcción de un relleno sanitario
denominado Nuevo Mondoñedo, y que operará en un predio aledaño a aquél donde
actualmente funciona el botadero a cielo abierto, predio que fue aportado al proyecto por la
CAR.9
En marzo de 1995 se constituye la empresa SABRISKY POIN LTDA cuyo objeto social
incluye la administración del depósito de basuras en el terreno denominado Mondoñedo.
Hasta el año 1999, la CAR dio inicio al proceso administrativo sancionatorio en contra de
las empresas administradoras del botadero – entre las que se encuentra Sabrisky Point - ,
con el objeto de proceder al cierre del mismo.
La CAR emite las resoluciones DRF-129 del 23 de julio de 1999 y DRF-217 del 18 de
noviembre del mismo año, mediante las cuales se requiere respectivamente a las firmas
Servigenerales S.A. (de manera independiente) y Servigenerales S.A. – Sabrisky Point (de
manera conjunta), para que hagan entrega ante la Corporación de alternativas de manejo
ambiental para la disposición de residuos sólidos en el botadero de Mondoñedo.
De acuerdo con el Auto DRL No. 816 del 22 de agosto de 2000, se solicita a la
Subdirección de Control de Calidad Ambiental de la CAR realizar la práctica de una visita
de actualización e inspección técnica al botadero denominado “Mondoñedo”. Solicitar a la
subdirección de Control de Calidad Ambiental que emita un concepto técnico y profiera los
términos de referencia sobre los cuales los operadores del botadero “Mondoñedo”
deberán presentar los estudios de alternativas técnicas de su manejo de acuerdo a lo
expuesto.

9

Cabe anotar que antes de que se concretara el proyecto de relleno sanitario Nuevo Mondoñedo, de
conformidad con la información suministrada por la CAR, dicha entidad había planeado junto con el
Ministerio de Salud la construcción de un relleno sanitario que iba a denominarse Casablanca y que debía
comenzar a funcionar en 1987.
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Así, el 25 de agosto de 2000, con fundamento en una denuncia ciudadana, la CAR
declaró la apertura de un proceso administrativo de carácter sancionatorio en contra de la
sociedad accionante (Sabrisky Point y el consorcio Manos Limpias (Servigenerales LTDA.
EPS y Gold Cargo S.A.), por infracción de normas medioambientales, en particular, por la
disposición de residuos provenientes de 38 municipios en el botadero sin las
características técnico sanitarias y ambientales necesarias, así como la recolección y
transporte de los mismos con destino al botadero.10 Posteriormente, el 1° de junio del año
siguiente, la entidad dio por terminado el proceso y declaró infractora de las normas
ambientales vigentes a la referida sociedad. Como consecuencia, ordenó el cierre del
botadero Mondoñedo en los términos y condiciones que se le imputaron.
La Sociedad Sabrisky Point Ltda, acogiéndose a la Ley 142 de 1994, el 23 de diciembre de
2002 se conforma como empresa prestadora del servicio público domiciliario de aseo en la
actividad complementaria de disposición final de residuos sólidos, por lo que en adelante su
razón social cambió a SABRISKY POINT S.A. E.S.P.
El 2 de julio de 2002, la Subsección B de la Sección Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, al resolver la acción popular promovida por Eulalio Ramírez Brant en contra
del municipio de Soacha y otros – proceso al que fue vinculada la firma Sabrisky Point -, por
la inadecuada disposición de residuos sólidos en el botadero Mondoñedo, declaró que la
recepción y disposición de basuras en el mismo estaba afectando el derecho de la
comunidad a gozar de un ambiente sano y a la prevención de desastres ecológicos. En
consecuencia, ordenó a la CAR y al departamento de Cundinamarca ejecutar un proyecto
tendiente a la readecuación y reubicación del botadero de Mondoñedo, el cual debía
concretarse dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la referida providencia.11
Debido a que el Consorcio que ganó la licitación para construir y administrar el relleno
sanitario Nuevo Mondoñedo aún no han obtenido la licencia ambiental requerida para dar
inicio al proyecto, la CAR ha ampliado el término dado a Sabrisky Point para el cierre del
botadero, toda vez que mientras no entre en operación el aludido relleno, no existe una
opción distinta a Mondoñedo para la disposición de residuos sólidos en la región. Ante el
inminente cierre del botadero, el 15 de septiembre de 2004, la sociedad Sabrisky Point
promovió acción de tutela en contra de la CAR, alegando la vulneración de su derecho
fundamental al debido proceso, bajo el argumento de que ésta no resolvió el proceso
administrativo de carácter sancionatorio adelantado en su contra de forma imparcial, puesto
que tenía un interés directo en el cierre del botadero como propietaria del predio donde se
construirá el relleno sanitario Nuevo Mondoñedo.
En adición, la sociedad accionante afirmó que la CAR también vulneró su derecho al debido
proceso, primero: al imponerle una sanción sin fundamento legal, pues aseguró que la
sanción de cierre no está expresamente prevista en la Ley 99 de 1993; segundo: al exigirle
10

Inicialmente, el proceso fue promovido en contra de la empresa Servigenerales S.A., dado que, en visita DCS
del 11 de agosto de 1998, la CAR encontró que dicha firma había suscrito un contrato con el municipio de
Soacha para prestar el servicio de recolección de basuras y que la disposición final de los residuos sólidos se
hacía en el botadero Mondoñedo, sin contar con autorización de la CAR.
11
En esta sentencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca también resaltó que era necesario que la
CAR ejerciera una mayor vigilancia con carácter permanente y constante sobre el cumplimiento de las
medidas adoptadas para poner fin a al contaminación generada por Mondoñedo.

35

la presentación de una licencia ambiental, sin tener en cuenta que el botadero Mondoñedo
comenzó a funcionar hace más de 30 años, época en la que la legislación no exigía este
tipo de permisos, y tercero: al atribuirle conductas contaminadoras, cuando lo cierto es que
Sabrisky Point ha invertido grandes sumas de dinero para mejorar el sistema de disposición
de residuos sólidos en el botadero.
El amparo fue concedido en primera instancia, ya que, a juicio del a quo12, la CAR debía
haberse declarado impedida para conocer del asunto. Por esta razón, declaró la nulidad de
todo lo actuado y ordenó el envío del expediente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT- para que dicha entidad adelantara el proceso.
Con la resolución No. 1374 del 25 de agosto de 2000, por medio de la cual la Dirección
General de la CAR resolvió declarar iniciado el trámite administrativo ambiental de
carácter sancionatorio en contra de Sabrisky Point Ltda. y el señor Carlos Cubillos, como
administradores del botadero denominado “Mondoñedo”.
Con la resolución No. 0845 del 1 de junio de 2001, mediante la cual la Subdirección
Jurídica de la CAR resolvió de fondo el proceso administrativo de carácter sancionatorio
adelantado contra los administradores del botadero de Mondoñedo, decidiendo: (1)
declarar infractores de normas ambientales a la sociedad Sabrisky Point y al señor Carlos
Cubillos, (2) sancionar a los mismos con el cierre definitivo del botadero de basura
denominado “Mondoñedo” ubicado sobre el margen izquierdo que conduce de Mosquera
a La Mesa, y (3) exigir a los sancionados la presentación de un plan de manejo ambiental
de cierre del botadero, con un cronograma de actividades concreto. En esta resolución se
aclaró, además, que si bien la denuncia que dio origen al proceso fue promovida contra
Servigenerales S.A., en el curso del mismo se comprobó que dicha firma solamente se
encargaba de la recolección y transporte de basuras, y que los operadores del basurero
eran en realidad Sabrisky Point y el señor Carlos Cubillos.
Mediante Radicación 2225-1 del 12 marzo de 2002, la empresa Sabrisky Point presento el
Plan de Cierre del botadero de Mondoñedo y a raíz de reuniones sostenidas con la
corporación, con radicación 10010-1 de septiembre de 2002 allega el informe
complementario del Plan de Manejo Ambiental.
Mediante Auto DRL No. 0344 de noviembre de 2002 requiere a la empresa Sabrisky Point
Ltda., y al señor Carlos Cubillos para que se abstenga de: recibir y disponer residuos
hospitalarios y similares; recibir plásticos, envases y empaques provenientes de empresas
floricultoras; separar y comercializar colchones que ingresen al botadero; depositar residuos
en la parte baja de la cuenca costado sur oriental del botadero que no hace parte del área
disponible del mismo y conformar nuevos terrenos, aledaños al botadero para nuevas zonas
de disposición de residuos. Con el Auto se requiere complementar el Plan de Manejo
Ambiental de Cierre, a través de fichas temáticas.
Mediante Auto No. 0073 de abril de 2003 se requiere a la empresa Sabrisky Point Ltda.,
complementar el estudio denominado “Plan de Manejo Ambiental de Cierre del Botadero de
basura Mondoñedo” en lo referente a las Fichas Temáticas FT 1 – 4 correspondientes a los
temas de estabilidad, lixiviados y gases y manejo de aguas lluvias.

12

Término utilizado para definir el principio de un período de tiempo, de un proceso o acto procesal.
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De acuerdo con el informe técnico SGAC-229 del 16 de julio de 2004, en el que la
Subdirección Gestión Ambiental Compartida de la CAR, primero: da cuenta de las obras y
acciones de acompañamiento técnico ambiental adelantadas en el botadero Mondoñedo y
tendientes a fortalecer su etapa de cierre; segundo: relata que representantes de la entidad
realizaron varias visitas al botadero administrado por la sociedad demandante, en compañía
de funcionarios de la misma y, en algunas oportunidades, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, visitas en las que se evidenció la contaminación por la que
fue sancionada la firma y el incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental para el cierre; y,
no obstante lo anterior, tercero: recomienda otorgar una prorroga de 14 meses para el cierre
definitivo del botadero, debido a que el proyecto de relleno sanitario Nuevo Mondoñedo –
que sería la alternativa para la disposición de residuos sólidos de 52 municipios de la región
– aún se encuentra en etapa de solicitud de licencia ambiental.
Mediante Resolución No. 0999 del 1° octubre de 2004 se resuelve modificar lo dispuesto en
el artículo 3° de la Resolución No. 0845 de junio de 2001, en el sentido de ampliar el plazo
otorgado en el mismo a la sociedad Sabrisky Point S.A.E.S.P y al señor Carlos Cubillos
hasta el 31 de agosto de 2005, para el cierre definitivo del botadero Mondoñedo de acuerdo
a plan de cierre dispuesto por la autoridad ambiental.
Por medio de la resolución No. 1425 de 2005, se ordena el cierre del botadero a cielo
abierto denominado “Mondoñedo” por consecuencia de lo anterior no se podrán disponer
residuos sólidos en dicho botadero. La empresa SABRISKY POINT S.A. E.S.P, deberá
presentar en un término de seis (6) meses, un plan de manejo ambiental que incluya la
clausura y restauración ambiental de los sitios de disposición final del botadero de
basuras a cielo abierto denominado “Mondoñedo”, de conformidad con lo establecido en
la Resolución 1390 del 27 de septiembre de 2005.
Mediante Auto MAVDT13 No. 194 del 6 de febrero de 2006 por el cual se ordena archivar
el expediente No 3279, “Botadero de Basuras Mondoñedo” de la empresa Sabrisky Point
S.A. E.S.P.
De acuerdo con el Auto OPSO No. 047 del 15 de febrero de 2007, requiere al señor
Carlos Arturo Cubillos y a la sociedad Sabrisky Point S.A. E.S.P, para que cumpla con las
actividades tendientes al cierre definitivo del botadero denominado Mondoñedo, sumado a
esto se deberá presentar a la corporación al final del segundo mes los resultados de las
actividades establecidas para dicho cierre con el cual se dará aceptación y aprobación
con respecto al cronograma de actividades de ejecución.
Por medio del Auto CAR OPSO No. 182 del 5 de Mayo de 2008, la autoridad ambiental
dispone de una vista técnica de reconocimiento al área de disposición de residuos en el
botadero Mondoñedo.
A través del Auto OPSO No. 182 del 7 de Mayo de 2008, se ordena la práctica de una
visita técnica a las instalaciones del botadero de basura denominado Mondoñedo, así
mismo designar un funcionario adscrito al área técnica de esta Oficina Provincial para que
practique tal diligencia y se comunique el correspondiente acto administrativo a la Alcaldía
Municipal de Bojacá (Cundinamarca).
13

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT
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EL Auto OPSO No. 0016 del 30 de Enero de 2009, ordena notificar en debida forma al
señor Carlos Cubillos y a la sociedad Sabrinsky Point S.A. E.S.P, el Auto No. 73 del 15 de
abril de 2003, la resolución No. 0999 del 1 de octubre de 2004, comunicar el Auto No. 047
del 15 de febrero de 2007, y se toman otras determinaciones tales como el no depositar
en la parte baja de la cuenca, costado sur oriental del botadero que no hace parte del
área disponible del mismo ni la conformación de nuevos terrenos aledaños al botadero de
basura denominado Mondoñedo, para nuevas zonas de disposición de residuos sólidos.
De igual manera, en el mencionado auto se le requirió para que complementaran el
estudio denominado Plan de Manejo Ambiental de Cierre del Botadero bajo las
observaciones efectuadas por la corporación, en dicho acto administrativo, concediendo
un término de 30 días calendario a partir de la notificación del citado acto administrativo el
cual se dirigió a la Sabrisky Point Ltda., y su apoderado el señor Carlos Arturo Cubillos.
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4
4.1

LOCALIZACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL ÁREA DE INFLUENCIA

LOCALIZACIÓN

El botadero a cielo abierto Mondoñedo, se localiza a la altura del kilómetro 9.5, sobre la
margen izquierda de la Vía Mosquera – La Mesa, en la Región Sabana Occidente del
Departamento de Cundinamarca; bajo la jurisdicción de los municipios de Bojacá y
Mosquera. Localizado entre las coordenadas geodésicas y planas, latitud: 4° 42’50.211
00” N, longitud: 74°14’25.245 00”W; Norte 112708.377 metros, Este 82307.017 metros y
una altitud de 2675 m.s.n.m14.
Específicamente se localiza en el predio conocido como Mondoñedo, Veredas El Fute y
Barroblanco, del área rural del municipio de Bojacá (Cundinamarca)
El botadero Mondoñedo es un predio con una extensión de seis hectáreas, subdivididas
en catorce lotes de propiedad privada, conformado por dos sectores: Norte y Sur. El
primer sector consta de 5 hectáreas localizadas en el extremo norte (lotes 1 y 2), y en el
costado sur los lotes 4 a 14, que fueron tomados en arriendo por la empresa Sabrinski
Point Ltda., con el fin de administrar el respectivo botadero. El segundo sector de 1
hectárea (ha) se localiza sobre el costado norte del botadero, está comprendido por el lote
número 3, también de propiedad privada.
El plano 1, del Anexo 1 muestra de forma detallada el predio Mondoñedo, la distribución
de lotes y el área de influencia del proyecto.
4.2

ÁREA DE INFLUENCIA DIRECTA (AID)

Se plantea como área de influencia directa del botadero, las 6 ha que conforman el predio
en el cual se realizó la disposición de residuos.
El AID es definida, de acuerdo con dos criterios. 1) Al interior de esta área se producen en
mayor medida, los impactos directos del proyecto ya que en esta se llevan a cabo las
obras y actividades del mismo; 2) El AID así definida es una unidad de manejo, ya que por
tratarse de un solo predio involucra en este caso varios propietarios pero un solo
administrador (Sabrisky Point Ltda.).
La población directamente afectada con el plan de cierre es la comunidad recuperadora
(recicladores), que labora dentro del predio como propietarios de los diferentes lotes.
También los funcionarios y empleados de la empresa administradora del predio del
botadero.
14

Tomado del Documento: “Datos indispensables en la acción correctiva del botadero de Mondoñedo”
2005. Expediente 27460 CAR - OPSO. Tomo 5, p. 1
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4.3

ÁREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (AII)

El área de influencia indirecta del botadero corresponde a los 43 municipios que hasta el
cierre, dispusieron sus residuos en el botadero de Mondoñedo. Estos municipios son:
Albán, Anapoima, Anolaima, Bituima, Bojacá, Cachipay, Cajicá, Chía, Cogua, Cota, El
Rosal, Facatativá, Funza, Fusagasuga, Granada, Guayabal, La Calera, La Mesa, La
Peña, La Vega, Madrid, Mosquera, Nimaima, Nocaima, Pacho, San Antonio de
Tequendama, San Francisco, Sasaima, Sibaté, Silvania, Soacha, Sopó, Subachoque,
Tabio, Tena, Tenjo, Tibacuy, Tocancipá, Vergara, Viani, Villa Gómez, Zipacón y
Zipaquirá..

40

5

LÍNEA BASE

A continuación se presenta la línea base ambiental del área de influencia ubicada en las
veredas Fute y Barro Blanco del municipio de Bojacá, que corresponde al área donde está
ubicado el botadero a cielo abierto de Mondoñedo. La Línea Base determina las
características del entorno y del área de influencia, en las condiciones actuales. En esta
se identifican elementos y procesos del entorno natural que han sido modificados por las
actividades llevadas a cabo en el botadero Mondoñedo.

5.1

MEDIO ABIÓTICO

5.1.1 Geología Regional15: Geológicamente Bojacá se localiza sobre depósitos
aluviales y sobre la formación Sabana, ambos del cuaternario. Comprende formaciones
como la Guadalupe y la Tilatá, la primera pertenece al Cretácico y la segunda es
transitoria entre el terciario y el cuaternario.
El área en donde se encuentra el Cerro Mondoñedo y la Microcuenca de El Fute, está
compuesta por una zona montañosa, con un relieve formado por los cerros en donde
predominan las rocas del Grupo Guadalupe, cubiertos por una zona marginal lacustre. El
paisaje erosionado sobre estas rocas tiene una cobertura con aspecto de saprolito
(Formación Balsillas), y sobre sus laderas y zonas intermontañosas, se encuentran en
gran parte, coluviones de todas las edades, que se han depositado sobre las depresiones
intermedias (Formación Mondoñedo). Arcillolitas de grupo Guadalupe, predominantes en
el área de Mondoñedo.
5.1.2 Litología Regional: Las principales formaciones que se encuentran en el
municipio de Bojacá, corresponden al grupo Guadalupe, formaciones Tilatá, Sabana y
depósitos aluviales, que se describen a continuación:
5.1.2.1 Grupo Guadalupe (kg): el grupo Guadalupe es el que suprayace en una mayor
extensión del municipio, cubriendo un área de 7.217 Ha (6.9%) y se evidencia en algunos
sectores de todas las veredas.
Este grupo fue dividido por Renzoni (1962, 1968) en tres formaciones: en la base la
Arenisca Dura, compuesta por bancos de areniscas ortocuarcíticas con abundantes
intercalaciones de Arcillolitas negras y liditas grises; en el medio la formación Plaeners,
conformado por Arcillolitas, limolitas, liditas y areniscas y en la parte superior la formación
Arenisca Tierna-Labor, compuesta de areniscas ortocuarcíticas con intercalaciones de
lutitas.
5.1.2.2 Formación Tilatá (kg): Este nombre fue propuesto por Scheibe (1933), para
designar una secuencia de arcillas, abigarradas, arenas y gravas grises amarillentas,
15

Información obtenida del Esquema de Ordenamiento Territorial de Bojacá, Dic. 2000 y del Estudio de
Impacto Ambiental presentado por el Consorcio Nuevo Mondoñedo 2003.
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friables. En la zona cercena al botadero, aparece en algunos sectores de las veredas
Cortés, Bobacé, Cubia, Barroblanco, Fute y San Antonio. Cubre una superficie
aproximada de 2.036 Has (19.7%).
5.1.2.3 Formación Sabana (Qs): Hubach (1957) define esta formación como depósitos
lacustres paludables y marginales distribuidos en la planicie de Bogotá y anexos. En el
interior de la Sabana se componen de arcillas plásticas grises, arcillas turbosas, restos de
maderas, de diatomitas hasta arenas finas medias.
La formación de Sabana en el municipio se hace presente en algunos sectores de las
veredas Cortés y Barroblanco, ocupando una extensión aproximada de 939.9 Ha (9.63%).
5.1.2.4 Depósitos Aluviales (Qa): Se compone de arenas finas y sedimentos arcillosos.
Ocupa algunos sectores de la vereda Chilcal, cubriendo un área de 85.01 Ha (0.82%).
En el área de influencia directa afloran rocas del Grupo Guadalupe, representadas por las
formaciones “Plaeners”, Labor y Tierna, del Cretáceo. Sobre ellas yace la Formación
Balsillas, del Terciario, con amplia distribución sobre gran parte del área, conjuntamente
con los depósitos fluvio/coluviales y lacustres, correspondientes a las formaciones
Mondoñedo y Sabana del Cuaternario.
5.1.3

Suelos

Los suelos que se presentan en el área de estudio se describen a continuación tomando
como base el estudio general de suelos y zonificación de tierras de Cundinamarca,
realizado por la subdirección Agrologica del IGAC.
Para identificar las unidades de suelos correspondientes al área de estudio se utilizó la
plancha 227 escala 1:100.000 del mapa de suelos incluido dentro del estudio del IGAC
(figura 1).
El área de influencia directa se encuentra ubicada dentro de la unidad de suelos MMCe2,
según la clasificación del IGAC, la cual se describe a continuación:
Su código, presenta el siguiente significado:
M: Paisaje de montaña; M: Clima frío-seco; C: Tipo de relieve, lomerío; e: Pendiente 2550% 2: Erosión moderada
Los suelos de esta asociación se encuentran en un clima ambiental frío y seco con
temperaturas entre 12 y 18 °C y precipitación promedio anual entre 500 y 1000 mm.
Geomorfológicamente se localizan en lomas de relieve ligera a fuertemente quebrado con
pendientes entre 25 y 50%, las laderas son en general de longitud media a larga,
ligeramente convexas y cimas redondeadas y estrechas.
En los suelos de esta unidad cartográfica el régimen de humedad no correlaciona con el
clima ambiental, pues a pesar de que la zona se encuentra inmersa en el clima frío seco,
el régimen de humedad de los suelos es údico16. Están afectados por erosión hídrica
16

Udico (régimen de humedad del suelo): régimen en el cual el suelo, debajo del horizonte superficial, no
permanece seco durante más de 90 días acumulativos en el año. Este régimen caracteriza a los suelos de
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laminar ligera y en sectores moderada (surcos que afectan los dos primeros horizontes
del suelo); se observan también en algunos sectores, fenómenos de remoción en masa
tales como pata de vaca y terracetas.
La unidad cartográfica está integrada por los suelos Humic Dystrudepts en una proporción
el 60% y Typic Hapludalfs en un 40%. Los suelos Humic Dystrudepts se distribuyen en
laderas de pendiente 12-25%, son profundos, bien drenados de texturas medias a
moderadamente finas y de evolución baja a partir de rocas clásticas limoarcillosas.
Presentan perfiles del tipo Ap-A2-AB-Bw1-Bw2-C. El horizonte superficial (A) tiene un
promedio de 35 a 40 cm de espesor y está constituido por 2 subhorizontes (Ap-A2); su
color es negro, la textura es franca a franco arcillosa y estructura blocosa subangular. Un
horizonte transicional AB de color pardo grisáceo muy oscuro y textura franco arcillosa (8
a 10 cm de grosor); debajo del anterior se encuentra un horizonte cámbico constituido por
dos subhorizontes diferenciados por color, de textura arcillosa y espesor de 30 a 35 cm
(Bw1-Bw2); finalmente aparece un horizonte C de incipiente desarrollo y textura arcillosa.
La reacción de estos suelos es ácida, con mediana a alta saturación de aluminio, baja
saturación de bases, valores medios a bajos de capacidad de intercambio catiónico,
contenidos bajos de calcio, magnesio y fósforo a través de todo el perfil; los niveles de
potasio son altos en el primer horizonte y bajos en los demás, la fertilidad es baja. Los
suelos Typic Hapludalfs se distribuyen en las laderas de relieve moderadamente
quebrado (12-25%); son moderadamente bien drenados, de texturas finas a
moderadamente finas y moderadamente profundos limitados por horizontes de
acumulación de arcilla (Bt).
Morfológicamente presentan distribución de horizontes bien diferenciada: Ap-A2-Bt1-Bt2C. El horizonte superficial (Ap) tiene 35 a 40 cm, color pardo oscuro, textura franco
arcillosa y estructura blocosa subangular moderadamente desarrollada, el horizonte A2 es
pardo oscuro con moteados rojo amarillento, textura arcillosa, estructura moderadamente
desarrollada y espesor variable (15 -20 cm). En promedio a una profundidad de 60 cm se
encuentra el horizonte argílico subdividido por color en: Bt1, pardo fuerte y estructura
blocosa subangular fuertemente desarrollada y Bt2 amarillo pardusco, de estructura
blocosa angular y al igual que el anterior de textura arcillosa; posterior a este horizonte se
reporta la presencia de un horizonte C, amarillo pardusco de textura arcillo arenosa y sin
estructura (masiva).
Estos suelos son extremada a fuertemente ácidos, con baja saturación de aluminio,
mediana capacidad de intercambio catiónico; saturación de bases baja a alta que se
incrementa con la profundidad, niveles bajos de potasio, calcio y fósforo y fertilidad baja.
El déficit de humedad y, en algunos casos, la profundidad efectiva superficial, representan
los mayores limitantes para el uso y manejo agropecuario de estos suelos.

climas húmedos, donde la precipitación y el agua acumulada en el perfil es igual o excede en volumen a la
evapotranspiración durante el verano.
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5.1.3.1 Capacidad de uso del suelo
De acuerdo al estudio realizado por el IGAC, esta unidad se encuentra clasificada dentro
de los suelos de clase VI, subclase VI pe-2. Las tierras clase VI presentan limitaciones
severas de suelo, pendiente, erosión y clima que pueden estar solos o en combinación,
por ejemplo: limitación única de clima, de pendiente, pendiente-erosión, pendiente-suelo o
pendiente-clima, de estas limitaciones se originan las subclases. Las limitantes para el
uso de las tierras los constituyen las pendientes ligeramente escarpadas con gradientes
de 25 a 50% y la erosión hídrica laminar moderada. En menor proporción restringen el
uso las deficientes precipitaciones durante uno de los semestres del año.
Los suelos de esta unidad sustentan actualmente vegetación de
intervenido, en algunos sectores se ha talado para reemplazarlo por
potreros con gramas naturales, para ganadería extensiva. La unidad
ser utilizada en reforestación, fortalecimiento y favorecimiento
espontánea de la vegetación natural.

bosque natural muy
cultivos transitorios y
tiene capacidad para
de la regeneración

Las restricciones son altas, especialmente por la acción de procesos erosivos de grado
moderado, por ello se deben realizar prácticas de manejo y conservación de suelos, tales
como evitar las actividades agropastoriles, construcción de acequias de ladera, incentivar
la siembra de especies nativas y mantener la cobertura vegetal protectora.
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Figura 1. Mapa de Suelos

Fuente: Plancha 227 escala 1:100.000 Mapa de suelos -IGAC-
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5.1.4

Topografía General

Los levantamientos topográficos17 generales del área realizados por la empresa Sabrisky
Point E.S.P con el fin de llevar a cabo las actividades de cierre y clausura, realizado en
agosto de 2004 y en abril de 2005, destaca el área total del botadero de Mondoñedo en
258.657m2. Este levantamiento incluye todos los detalles del área como: los reservorios,
linderos perimetrales, vías de acceso, casetas, la planimetría con sus respectivos
mojones, entre otros.
En octubre de 2005 se hizo el levantamiento topográfico y diseños de la celda 5, la cual
se encontraba en proceso de trabajo y adecuación en el momento del cierre (03 de
octubre 2005) por parte de las autoridades reguladoras, contra esa decisión administrativa
y de acuerdo con la ley y el mismo acto administrativo, se interpuso recurso de reposición.
5.1.4.1 Topografía del Área de Influencia18
El sitio está localizado en una depresión semicircular con el fondo plano. Para ser más
especifico es de tipo cañón. La geoforma del área de la planta de Mondoñedo es de tipo
quebrada, natural y encajonada, no requiere de profundas excavaciones para la
conformación de celdas de disposición final. El acceso para movilidad de tierras es fácil ya
que las actuales áreas cuentan con vías desde las zonas altas a las zonas bajas, por
anillos viales internos diseñados y construidos dentro del botadero.
5.1.5

Elementos hídricos

5.1.5.1 Cuerpos de Agua Superficiales
En la zona de influencia directa no existen cuerpos de agua superficial claramente
definidos, simplemente se presentan flujos de escorrentía superficial intermitentes que
drenan hacia las cuencas aferentes.
5.1.5.2 Hidrogeología19
La microcuenca del Fute, en donde se encuentra el área del botadreo, presenta una
secuencia de areniscas y liditas disgregadas, las cuales corresponden al Grupo
Guadalupe, y que constituyen en el área de la Sabana el Acuífero Guadalupe. La
depresión de la Laguna Grande o Blanca, está constituida por sedimentos arcillo/arenosos
fluviolacustres y coluviales, que constituye un acuicierre detectado hasta una profundidad
mínima de 26 metros de acuerdo con la información arrojada en los sondeos
correspondientes al Estudio Geotécnico realizado por el consorcio Nuevo Mondoñedo en
el área de influencia.

17

Documento CAR. Plan de Manejo Ambiental para celdas de disposición final de residuos sólidos en la
planta de Mondoñedo – Sabrisky Point S.A E.S.P. 2003, p. 1
18
Ibídem pp 14, p. 1
19
Tomado del documento: Evaluación del Impacto ambiental de las Fases de Construcción y Operación del
Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo. Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano 2008, p. 104

46

La capacidad de campo del poco suelo presente es muy baja en la parte norte donde no
hay retención de agua y las condiciones climáticas en toda el área son extremas, la
cubierta vegetativa es muy pobre, especialmente sobre las pendientes, donde se
desarrollan rastrojos y gramíneas; allí la infiltración se considera mínima. La cobertura
vegetal que se encuentra al sur del área de estudio fue plantada por la CAR y allí puede
haber mayor retención del agua, que es aprovechada estacionalmente, favoreciendo el
desarrollo del pasto.
5.1.5.3 Aguas subterráneas
Ante la carencia de aguas superficiales en un radio de tres kilómetros con respecto al
área del botadero, motivada principalmente por la aridez de la zona y las condiciones
climáticas, las aguas subterráneas son utilizadas, especialmente en la parte inferior de la
microcuenca (al sur del área de interés).
En el área aledaña al predio del botadero y al relleno sanitario nuevo Mondoñedo, hacia el
sur oriente, se encuentran cinco pozos, relativamente cercanos, a distancias horizontales
que varían entre los 1.5 y los 5.0 km. De acuerdo con el Estudio Hidrogeológico
Cuantitativo de la Sabana de Bogotá. Convenio CAR-INGEOMINAS (1993) y la
información consultada principalmente en la base de datos de dicha institución, se
presenta en la tabla 1, la localización de los pozos.
Tabla 1. Localización de Pozos Profundos en el área
Profundidad
Nivel Freático
Nombre (número)
Coordenadas
(m)
(m)
X: 1.001.790
Descanso (103)
75
5.0
Y: 979.020
x: 1.002.290
Potrero Alto (104)
68
3.1
y: 975.615
x: 1.002.690
Flores El Rey
60
1.0
(106)
y: 979.675
x: 1.004.040
Fute II (109)
216
1.8
y: 978.180
x: 1.002.510
Fute
142
1.2
y: 977.190
Fuente: INGEOMINAS - CAR 2002

Distancia al
botadero (km)
5
5
5
2.5
3

Como se puede apreciar la localización de los pozos se concentra al sur este del predio y
más cercana a la zona plana de la sabana de Bogotá. La profundidad de los pozos
sugiere la existencia de algunos remanentes de la Formación Arenisca Tierna,
subyaciendo el relleno cuaternario de la Sabana y estar descansando conformemente
sobre la Formación Arenisca de Labor: esa puede ser la razón para explicar una mayor
producción en aquellos pozos cuya profundidad alcanza los 75 metros.
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5.2
5.2.1

MEDIO BIÓTICO
Flora

La vegetación presente en el área del botadero y zonas circundantes, donde las unidades
de vegetación identificadas son20:
1. Vegetación de gramíneas y rosetas de Furcraea macrophylla localizadas en áreas de
pendiente, con cobertura densa.
2. Vegetación mixta de arbustos y gramíneas en macolla, localizados en la parte baja del
talud, zona abierta sobre cárcava con orientación Norte – Sur, estrato predominante
herbáceo con predominio de pasto Kikuyo, (Penisetum clandestinum), cobertura del
100%.
3. Vegetación herbácea de gramíneas y matorrales bajos localizada en el talud de la
carretera y otras áreas en pendiente. Estrato predominante herbáceo, muy alterado con
predominio de gramíneas.
4. Vegetación de matorral bajo disperso, encontrada en zonas de cárcavas caracterizadas
por un estrato herbáceo con predominio de gramíneas y algunos arbustos dispersos o
formando matorrales.
5. Vegetación de bosque y área de pastos en el área plana del predio. Estrato herbáceo
de amplia cobertura. La vegetación corresponde a un rodal21 de bosque homogéneo de
Acacia Verde (Acacia decurrens Wild).
5.2.2

Fauna22

5.2.2.1 Vertebrados: El grupo más abundante y diverso es el de las aves que a pesar de
ser importante para la región por su particularidad, representa el enclave más
empobrecido. A partir de la revisión de literatura se consideran 33 especies probables
para la zona, y dentro de los estudios realizados para el EIA por el Consorcio Nuevo
Mondoñedo.
En las áreas abiertas y matorrales mixtos es frecuente la presencia de algunas especies
de aves como el colibrí (Colibri coruscans) que visita asiduamente las flores de (Opuntía
ficus-índica). También son frecuentes los copetones (Zonotrichia capensis), la mirla negra
(Turdus fuscater), la paloma (Zenaida auriculata), la chisga (Carduelis spinescens), el
chirlobirlo (Sturnella magna), y la golondrina (Notiochelidon murina). La población de
gallinazos (Coragyps atratus) es alta cerca al botadero Monodñedo.
Los anfibios y reptiles constituyen un subconjunto limitado de las especies de la sabana,
todas ellas endémicas en diferente grado a la alta montaña andina; en el área se

20

Ibídem pp 19, p 109
Espacio pequeño que por alguna circunstancia se distingue de lo que le rodea.
22
Ibídem pp 19, p. 111
21
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encuentran, confirmados, el lagarto Phenacosaurus heterodermus (Polychrotidae) y la
rana Dendropsophus labialis (Hylidae).
5.2.2.2 Invertebrados23: En este grupo se observa un comportamiento similar al
generalizado para la fauna, como se infiere por las particularidades de los insectos en la
alta montaña y específicamente de los abejorros (género Bombus del orden
Hymenoptera).
5.3

COMPONENTE PERCEPTUAL

El paisaje de la zona es árido, dominado por colinas suaves y en ocasiones con vista
sobre la sabana, más verde por la humedad, parcelada por cultivos, pastos ganaderos e
invernaderos; a espaldas del área, la CAR ha sembrado rodales de acacias dando lugar a
un paisaje arbolado, homogéneo.
En el área específica se observan procesos de erosión y deslizamiento en masa, dejando
al descubierto los suelos claros y en ocasiones el material parental de las areniscas y
Arcillolitas de la formación Guadalupe; en general el paisaje es muy sensible a las formas
de intervención propias de la zona que generalmente involucran la realización de cortes
de material de sustrato (canteras, obras de infraestructura) y los efectos negativos de
estos procesos tienden a ser sinérgicos y negativos, tendientes a la desertización.
5.4 PARÁMETROS CLIMATOLÓGICOS24
La información de precipitación, climatología e hidrometría correspondiente a las
estaciones meteorológicas, pluviográficas y pluviométricas de la zona de influencia del
botadero, fue suministrada por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca CAR
y el IDEAM.
La estación meteorológica El Fute, se encuentra en las coordenadas 1´002.150N y
977.250E, con una elevación de 2607 m.s.n.m., del municipio de Soacha. El área del
botadero tiene una temperatura media multianual de 13.1°C, corresponde a un piso
térmico frío y a un índice de efectividad de Lang, semiárido; es decir, el tipo de clima
según la clasificación de Caldas - Lang es frío – semiárido.
5.4.1

Temperatura

De acuerdo con la información obtenida en la CAR y el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Bojacá, la zona se encuentra en temperaturas que oscilan
entre los 12 y 18 °C, la temperatura media en la estación Tibaitatá es de 13.1 °C.

23
24

Ibídem pp 19, p. 112
Ibídem pp 19, p. 94 y ss.
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Figura 2. Temperatura media mensual, estación Tibaitatá 1954-2002

Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
La información obtenida de la estación Tibaitatá, respecto del parámetro temperatura en
el área de influencia no es representativa para el análisis en función de los demás
parámetros meteorológicos. Lo anterior debido a que los valores obtenidos en este
parámetro respecto del de precipitación se encuentra en contra sentido, en relación al
comportamiento natural.

5.4.2

Precipitación

De la información obtenida de la estación El Fute, se puede establecer que la
precipitación máxima mensual multianual es de 82.6 milímetros y se presenta en el mes
de octubre; la precipitación mínima mensual multianual es de 23.3 milímetros y se
presenta en el mes de enero.
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Figura 3. Precipitación media mensual, Estación El Fute 1960-2006
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Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
De la información obtenida se puede establecer que el ciclo anual de precipitación en el
área del botadero es bimodal, con lluvias de Marzo a Junio y Septiembre a Diciembre y
verano de Enero a Febrero y Junio a Agosto, siendo más lluviosos los meses de Abril,
Mayo y Octubre y Noviembre y los más secos Enero y Julio. Este comportamiento en la
distribución temporal de la lluvia es característico de la zona Andina. El promedio de
precipitación multianual es de 589 mm en la estación El Fute) y de 642.5 mm. en la
estación Tibaitatá.
En la Figura 4, se presentan la distribución de la precipitación mensual de las estaciones
El Fute y Tibaitatá cuyas distribuciones son similares. La estación El Fute presenta
valores más altos, aunque no son representativos en relación a la distancia con área de
influencia.
Figura 4. Distribución de la precipitación mensual. Estación El Fute y Tibaitatá
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Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
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5.4.3 Brillo Solar y Humedad Relativa
De acuerdo con reportes de la estación meteorológica del la estación de Tibaitatá,
el área del botadero tiene una humedad relativa del 80% y un brillo solar promedio
de 4.5 horas. En las figuras 5 y 6, se presentan los datos de brillo solar y humedad
relativa en el área del botadero obtenidos de la Estación Tibaitatá.
Figura 5. Brillo solar, estación Tibaitatá 1954-2002

Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
Figura 6. Humedad Relativa, estación Tibaitatá 1954-2002

Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
La información obtenida de la estación Tibaitatá, respecto del Brillo Solar en el área de
influencia no es representativa para el análisis en función de los demás parámetros
meteorológicos. Lo anterior debido a que los valores obtenidos en este parámetro
respecto al de temperatura se encuentra en contra sentido,
en relación al
comportamiento natural.
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5.4.4

Vientos

Alrededor del sitio del proyecto existen tres (3) estaciones con información de dirección y
magnitud de vientos, tales como Canoas, El Muña y Tibaitatá. Del análisis de la
información se concluye que las dos primeras estaciones que son las de mayor incidencia
en el área de botadero, la dirección predominante del viento es del oeste (29%), seguidos
por los vientos del noroeste (25%) y del suroeste (13%). Este cambio importante en la
dirección de los vientos en el sitio del botadero, con respecto a las estaciones del Muña y
Tibaitatá, se debe a la acción de la topografía, especialmente a la presencia de una
cadena de cerros, que bordean la zona del botadero. En la figura 7., se presenta la Rosa
de Vientos de la Estación Anemográfica del Muña.
Figura 7. Rosa de los Vientos. Estación anemográfica El Muña

Fuente: Consorcio Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo
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6 DESCRIPCIÓN DEL SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL HASTA EL CIERRE
DEFINITIVO25
El botadero Mondoñedo dispone 779 toneladas26 diarias de residuos sólidos (a Octubre
de 2005), equivalentes al 48% del total del departamento, provenientes de actividades
domésticas, comerciales e incluso industriales de 54 municipios del Cundinamarca,
ubicados en las provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente, Soacha y Gualivá. La
firma Sabrisky Point Ltda., asume el manejo de este botadero para mitigar en parte los
problemas que genera disponer los residuos sólidos y dar una solución transitoria a los
municipios que no tienen un lugar donde llevar sus residuos.
La disposición de residuos sólidos se realiza sin efectuar los controles técnicos
ambientales de mitigación de impactos ambientales en el área de influencia del sitio de
disposición final y sin la licencia ambiental respectiva. Después de realizar el descargue
de residuos sólidos, se lleva a cabo la selección de materiales aprovechables por parte de
la comunidad recuperadora, continuando con la acomodación de los residuos en el predio
para su posterior compactación.
La disposición de los residuos se realiza a cielo abierto sobre el costado sur del lote, sin
las características técnicas, sanitarias y ambientales que permitan mitigar los efectos
generados por la disposición incontrolada de los mismos. Las firmas o personas en
cargadas de manejar el botadero son: Sabrisky Point E.P.S, la cual administra la parte
sur; y el señor Carlos Cubillos administra el costado norte.
Los residuos dispuestos en el primer sector (sur) son de carácter convencional y
doméstico mientras que en el segundo sector (norte) son residuos de actividades
industriales, principalmente plásticos provenientes de cultivos de flores.
Tabla 2. Generalidades del botadero de Mondoñedo
Características
Botadero Mondoñedo
Distancia al área urbana
9.5 Km de Mosquera, 27.5 Km de Bojacá
Distancia a cuerpos de agua superficiales Superficiales 3.0 Km
(laguna blanca), y subterráneas
Subterráneas > 25m de profundidad
Distancia a aeropuertos (El Dorado)
> 20 Km
Tiempo de recorrido desde el área urbana
20 min. Desde Mosquera, 70 min. desde
Bojacá,1 hora desde Bogotá
Tipo de residuos
Sólidos Domiciliarios, Industriales, escombros y
peligrosos.
Disposición de residuos
779 Ton/día promedio hasta su cierre
Pendiente de la vía de acceso
3.5%.
25

Resolución No. 1425 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por medio del
cual se ordena el cierre del botadero de basuras a cielo abierto denominado Mondoñedo”.
26
Datos tomados hasta el día 3 de octubre de 2005, fecha en la cual la Corporación Autónoma Regional CAR,
situó en la puerta de entrada una patrulla de policía, con el fin de impedir el ingreso de vehículos. Sabriski
Point E.S.P Diego Díaz 2005
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Características
Volumen disponible para la disposición
Densidad de los residuos
Vida útil disponible
Área Total del predio
Altura promedia de colocación de residuos
Uso final del suelo

Botadero Mondoñedo
3

48.000 m
1.3 Ton/m3
28 años hasta su cierre
285.657 m2
25m
Labores de conservación, protección
recuperación.
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla ajustada por los autores.

6.1

y

COMPONENTES DEL SISTEMA DE DISPOSICIÓN FINAL EN EL BOTADERO

La operación del botadero Mondoñedo anterior a la orden de cierre por parte de la
autoridad ambiental, contempla los siguientes componentes y actividades:

6.1.1 Acceso al botadero y Vías de circulación interna27
La vía principal que permite el acceso al botadero Mondoñedo, corresponde a la vía de
occidente que conduce de la ciudad de Bogotá al municipio de La Mesa. A esta
convergen las siguientes vías totalmente pavimentadas con un promedio de pendiente de
3.5%.
 Sector norte de Cundinamarca tomando las vías de Siberia, Funza.
 Sector occidente tomando la vía Facatativá, Mosquera.
 Sector sur vía La Mesa y vía Soacha.
Estas vías principales presentan congestión por tráfico ya que se considera una de los
corredores viales más importantes de Cundinamarca y de la sabana de Bogotá hacia el
Norte, Occidente y Sur respectivamente.
La vía interna, paralela al cerramiento esta conformada sobre terreno de residuos
confinados, es amplia y permite la maniobrabilidad de los vehícluos. Comunica la zona
norte y la zona sur y todas las celdas de disposición ubicadas al oriente, esta vía tiene
una pendiente del 3 al 5%.
También se tiene dos anillos viales de acceso, uno a la zona intermedia y baja oriental,
donde se encuentra el material aprovechable para cobertura y su acopio. El otro anillo vial
está en la zona baja al sur, donde están las piscinas de tratamiento y retención de
lixiviados. Las vías internas no se encuentran pavimentadas pero el suelo es afirmado
con recebo granular, para un normal desarrollo del tránsito vehicular.

27

Ibídem pp 14, p. 2
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Foto 1. Adecuación y ampliación de anillo vial interno costado norte – junio de 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

6.1.2

Distancia al botadero

La distancia entre los diferentes municipios y el botadero de Mondoñedo28 son:
a) a más de 100 kilómetros de distancia se encuentran los municipios de La Peña y
Ninaima; b) entre 60 y 100 kilómetros Anolaima, Guayabal, San Francisco, Silvania, Vianí,
Albán, Anapoima, Cachipay, El rosal, Granada, Sibaté y Subachoque, y c) menos de 60
kilómetros Funza, Madrid, Mosquera, Facatativá.
La distancia en kilómetros recorrida por los vehículos recolectores, desde su perímetro
urbano hasta el sitio de disposición final, es un factor determinante en el costo de la
tonelada de los residuos depositados en Mondoñedo.
En cuanto a la densidad poblacional cercana al área del botadero de Mondoñedo, dicha
población se encuentra a distancias de más de 2 y más kilómetros donde existen
asentamientos de menos de 2 habitantes por hectárea, quienes viven del pastoreo y el
turismo de la vía principal.

6.1.3 Ocupación actual del área29
El uso de suelo es rural, según el Esquema de de Ordenamiento Territorial POT del
municipio de Bojacá, sin embargo no es apto para la agricultura porque tiene
características áridas y de baja infiltración. Actualmente el uso del suelo está enfocado a
la explotación minera y la explotación de canteras de la región, el terreno accidentado no
favorece la implantación ni el desarrollo de proyectos urbanísticos residenciales.

28

Resolución Defensorial Regional No. 002, Botadero Mondoñedo, Bojacá, Cundinamarca, Agosto 13 de
2002, p. 17
29
Ibídem pp 14, p. 3.
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6.1.4

Áreas de contaminación

Inicialmente las áreas de contaminación se podrían estimar de acuerdo al área de
disposición de residuos sólidos30 (100.000 m2), además de los componentes de lixiviación
y migración de gases por el impacto causado en el área de influencia. Por las
características de la zona, el impacto es menos relevante al componente biótico (flora y
fauna) debido a que es una zona desértica, de poca vegetación y no se evidencia fauna
exótica o en peligro de extinción en la actualidad.

6.1.5 Cerco perimetral y puertas31
El cerco perimetral del botadero Mondoñedo, está conformado por una valla perimetral y
un cerco construido por postes de madera y alambre de púa para el aislamiento de la
zona de disposición de residuos sólidos con el entorno y evitar posibles accidentes o
entradas de animales y el acceso de personas no autorizadas. Además de mitigar el
impacto visual generado.
Al ingreso se cuenta con un caseta de control donde se lleva a cabo el registro de la
procedencia de los residuos, tipo de vehículo y capacidad. Ver foto 2.
6.1.6

Definición del uso final del sitio una vez saneado

La empresa Sabrisky Point S.A. E.S.P.32 tiene la obligación ante la autoridad ambiental de
dar clausura y saneamiento ambiental al botadero, para después utilizar el suelo en
labores de conservación, protección y recuperación.
Foto 2. Cerramiento costado norte. Diciembre 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
30

Ibídem pp 14, p. 3
Ibídem pp 14, p. 2
32
La Sociedad Sabrisky Point Ltda., acogiéndose a la Ley 142 de 1994, el 23 de diciembre de 2002 se
conforma como empresa prestadora del servicio público domiciliario de aseo en la actividad
complementaria de disposición final de residuos sólidos, por lo que en adelante su razón social cambió a
SABRISKY POINT S.A. E.S.P.
31
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6.1.7

Selección del equipo mecánico para la operación del botadero

Para las actividades de adecuación y compactación de las terrazas se utiliza un buldózer
D-53 y D-6. Para actividades eventuales se alquila una retroexcavadora.
6.1.8

Pesaje y registro

El botadero cuenta con un área administrativa de 1200m2, donde se encuentra ubicada la
portería de vigilancia e ingreso, adicionalmente esta la oficina de administración, cuarto de
materiales, zona de pesaje y talleres.
Se tiene una báscula para el pesaje de los vehículos cuya referencia es Lues 60-6 ESP,
está completamente ajustada y calibrada para el pesaje respectivo de los vehículos hasta
de 50 toneladas.33 Ver foto 3.
A continuación se describe el proceso de ingreso y disposición de los residuos al
botadero:
- Los vehículos ingresan por el perímetro occidental del botadero donde se
encuentra la portería principal.
-

Se realiza pesaje en la báscula y registro electrónico. En su defecto se realizan
planillas de forma manual.

-

La disposición se realiza en el frente o patio de descargue de acuerdo al área
destinada. Un bulldozer (propio de la empresa) traslada, conforma y compacta los
residuos sólidos domiciliarios dentro de las celdas de disposición.

Una vez realizado el pesaje y descargue de los vehículos compactadores, toman el anillo
vial que conduce a la portería sur.
Foto 3. Registro y pesaje de residuos. Junio - 2004

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

33

Ibídem pp 14, p. 8.
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6.1.9 Operación: ingreso y disposición de los residuos34
Se encuentran habilitadas sólo dos puertas al predio, la No.2 ubicada del lado norte del
mismo y la No.3 a 230m en dirección sur, vía la Mesa. Esto permite el descargue
ordenado de los vehículos.
Todos los vehículos transportadores son relacionados por el encargado del patio en una
planilla de producción, anotando a la vez su procedencia y característica de los residuos
(doméstico, industrial).
De acuerdo a esta información, a la experiencia en el manejo de los operarios de la
empresa y la historial del cliente o municipio se clasifican los residuos recibidos así35:
-

Residuos en alto nivel de descomposición. estos son aquellos que provienen de
las plazas de mercado, son transportados en tracto mulas y tienen en el momento
de ser recibidos más de 15 días de disposición en el sitio de origen. Producen
olores ofensivos, lixiviados y no son objeto de un aprovechamiento manual.
Estos vehículos son conducidos por la entrada No. 3 y descargados en el nivel
inferior del talud de trabajo, siendo esparcidos por un bulldózer y cubiertos
inmediatamente con una capa de material de recebo-arcilla de 0,1 a 0,15m.

-

Residuos estándares domiciliarios, de un gran contenido en material orgánico,
escombros, arenas y poco material reciclable manualmente.
Estos vehículos se conducen por la entrada No. 2 y son descargados al borde del
talud de trabajo. Allí se práctica una labor rápida de reciclaje por escogencia
manual de los materiales ferrosos, no ferrosos y plásticos en general. Luego son
esparcidos por el Bulldózer compactándose con su peso hacia la ladera del talud
de trabajo.

-

Residuos de alto contenido de materiales reciclables. Estos son recibidos por la
entrada No. 2 y descargados en la superficie anterior occidental del área de
trabajo actual en donde son intervenidos por el personal de recicladores en la
forma más rápida posible. Allí se escogen manualmente los materiales ferrosos,
no ferrosos, plásticos de bolsas, envases plásticos, envases de vidrio, maderas
etc. Una vez realizado estos trabajos los residuos restantes son esparcidos por el
Bulldózer en dirección al borde del talud compactándose con su peso hacia la
ladera talud de trabajo.

Al final del día se lleva a cabo la limpieza y conformación del área y del talud de trabajo
evitando pendientes mayores a 45°, aplicando una capa de cobertura de 0,1 a 0,15 m de
material de recebo-arcilla.

34

Plan de Gestión Ambiental Sostenible - Informe Técnico Complementario, elaborado por el Ingeniero Luis
E. García del C, LUGAR LTDA., septiembre de 2002, p. 2
35
Ibídem pp 34, p. 3
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6.1.10 Personal del Botadero y Comunidad Recuperadora
El botadero no cuenta con personal capacitado, y laboran sin ningún tipo de protección
contra las posibles lesiones, accidentes o infecciones a las que se encuentran expuestos.
Gran parte de los recuperadores (83 personas)36 que trabajan en el botadero realizan sus
actividades de reciclaje sin ningún tipo de tecnificación en el proceso, ni protección contra
las posibles lesiones y problemas de salubridad que se presenten.
6.1.11 Cobertura del sitio y manejo del suelo
El material de cobertura que se utiliza para cerrar las celdas37 y el cubrimiento diario se
extrajo de los lotes que no fueron explotados, área nororiental del botadero y en el sector
sur después de las piscinas de lixiviados. El área total aprovechable para cobertura es de
80.000m2, con una profundidad de excavación de 3 a 4 metros. El total aproximado de
material de cobertura es de 240.000 m3.
Para la cobertura de los residuos sólidos compactados, se planificó la distribución de
capas de la siguiente manera:
- Capa Vegetal: Es la capa inicial con espeso de 0.15 a 0.30m
- Tierra Negra: Es la capa intermedia con un espesor de 1.30 a 2.0m
- Recebo granular con espesor de 2.0m
- Otros materiales: arcillas arenosas y limo arcillas
El suelo de cobertura prácticamente ha desaparecido, dada la alta susceptibilidad del
mismo a los efectos erosivos, la baja disponibilidad de nutrientes y la pedregosidad.
Foto 4. Cobertura final y clausura de la celda. Junio de 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

36

Organización constituida como la ASOCIACIÓN DE RECICLADORES DE MONDOÑEDO. Tomado del Informe
técnico complementario. Plan de manejo ambiental sostenible. Proyecto de cierre Mondoñedo. Sep. 2002
37
Ibídem pp 14, p. 6.
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Foto 5. Extendido y compactación de material de cobertura final. Junio - 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
6.1.12 Sistema de captación de gases
Se realizaron los diseños de las chimeneas de evacuación de gases38, colocadas en un
radio de 20m una de otra, las cuales evacuaran los gases a la atmósfera o los conducirán
a un sector común donde se dispondrá de una tea para el quemado del mismo.
La generación de olores debido a la emanación de la materia orgánica superficial en
descomposición prevé que existen gases internos que no se evacuan con facilidad,
debido a las insuficientes chimeneas de extracción de gases en funcionamiento. Estos
gases acumulados originan presiones intersticiales con potencialidad de explosión. El
abrir fosas para implementar tubería de evacuación de gases, no garantiza que el
procedimiento sea técnico y cumpla con el fin propuesto, en consideración a la falta de
conexión interna de toda la masa. Ver foto 6.
Foto 6. Chimeneas para venteo de gases. Diciembre - 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

38

Ibídem pp 17, p. 6
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6.1.13 Sistema de manejo de lixiviados
El personal de la empresa Sabrisky Point Ltda., manifiesta que el caudal promedio de
lixiviados 0.31 lps39. Para su manejo en la depresión topográfica se realizó la construcción
de tres piscinas de retención con un área superficial de 9 m2 y una profundidad de 1.5m,
que vierten en una piscina de maduración y una piscina de almacenamiento con una
capacidad de 5.600m3, a partir de la cual se recircula el lixiviado a las celdas confinadas
mediante un sistema de bombeo y riego por aspersión, buscando de esta manera la
eliminación de una porción por evaporación, debido a que no existe una planta de
tratamiento de lixiviados donde se pueda llevar a cabo el manejo de este tipo de fluidos.
Para el manejo de escorrentía hay dos canales perimetrales configurados sobre terreno y
sección irregular. Uno de ellos paralelo a la vía Mosquera – La mesa en la pata del dique
ambiental con unas dimensiones de 1.2m de ancho y 1.5m de profundidad que captan las
aguas provenientes de las alcantarillas de la vía, se encuentra en mal estado de
conformación y con restos aún de desechos.
Los lixiviados producidos por la infiltración de aguas de escorrentía y por la
descomposición de los residuos orgánicos, hace inducir que gran parte de estos se están
drenando hacia los costados del botadero llegando a contaminar el suelo y aguas de
escorrentía aguas abajo. La afectación por infiltración a aguas subterráneas o acuíferos
es inapreciable debido a las características de impermeabilidad del suelo, expuestas
previamente en la línea base del documento en mención.
Foto 7. Sistema de tratamiento de lixiviados

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

39

Ibídem pp 14, p. 13
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Foto 8. Piscinas de lixiviados diciembre - 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
6.1.14 Desvío y control de aguas lluvias
Cercano a la carretera, dentro del lote No. 3 existe un reservorio, actualmente el único
cuerpo de agua que permanece en el verano. En la parte plana del sector y sobre el
costado norte del predio existen dos fosas de agua acumulada de coloración oscura
proveniente de escorrentía, producida por la acumulación de lixiviados originados por la
descomposición de la materia orgánica, las cuales han variado su posición de acuerdo al
lugar de acumulación de residuos. Existe otra fosa de mayor tamaño al final del lote No.14
(sector sur).
Esta agua fue utilizada en el pasado con el propósito de controlar la combustión
espontánea que se originó en el botadero. En la parte baja se ha conformado una cuneta
en la base por donde drenan caudales de aguas lluvias conducidas hacia la fosa de aguas
acumuladas.
Foto 9. Reservorio y canal de aguas lluvias – costado oriental Diciembre - 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
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Foto 10. Canal de aguas lluvias y piscinas de almacenamiento de lixiviados funcionando
por separado. Noviembre - 2005

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
6.1.15 Estabilización física del botadero
En Mondoñedo la conformación de terrazas cuyos taludes presentan ángulos de
inclinación superiores de 70°, con alturas entre los 3 y 5m formados por la remoción y
perfilado de los volúmenes de material dispuesto en el pasado mediante vertido libre, sin
técnica alguna y sin compactación adecuada, alcanzando una altura total determinada
entre los 20 y 25m.
De la misma manera, la falta de compactación y la carencia de un proceso de disposición
técnica, no determina la apropiada conformación de terrazas ni cumple con funciones
morfológicas y paisajísticas. El sitio actual de disposición presenta un talud de 70° aprox.,
situación que puede generar un deslizamiento de la masa de residuos hacia la cañada o
vertiente natural.
6.1.16 Establecimiento del sistema de seguimiento y monitoreo
Para llevar a cabo un detalle del seguimiento y control40 de la estabilidad del terreno, se
dispondrán mojones colocados en sitios estratégicos dentro del área de influencia para
observar periódicamente los posibles movimientos y así tomar las medidas correctivas
necesarias. Se realizarán seguimientos topográficos cada seis (6) meses con el fin de
evaluar la efectividad de los mismos.
El Plan de Manejo Ambiental presentado por la empresa establece que los lixiviados y los
gases deberán monitorearse semestral y anualmente de acuerdo con el parámetro a
analizar, para determinar la concentración de los mismos y realizar correcciones a dichos
vertimientos o implementar un sistema detallado de tratamiento.

40

Ibídem pp 17, p. 10
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6.2

ACTIVIDAD DE SEPARACIÓN Y RECICLAJE

En el sector de disposición final de residuos sólidos, se lleva a cabo un proceso de
separación de materiales aprovechables, principalmente en el sector administrado por la
empresa Sabrisky Point (sector sur), por un número promedio diario de 90 personas
pertenecientes a la comunidad recuperadora, provenientes de municipios aledaños, los
cuales no tienen vínculo laboral con la empresa en mención41.
Los materiales recuperados en las actividades de separación son acopiados
temporalmente en bolsas de polipropileno o costales para posteriormente ser
transportados y comercializados por intermediarios especializados. Las cantidades
estimadas de material recuperado según valores recibidos por parte de la comunidad
recuperadora están representadas en la figura 8.
Figura 8. Material recuperado por comunidad recuperadora

Material Recuperado Kg./día

538

272 192

Plásticos Envases
Plásticos Laminados

1728

Cartón, Papel, Archivo
1069

2752

Textiles
Vidrio Envases

628

Metales Ferrosos Latas
Metales Ferrosos chatarra
64

Aluminio Cobre

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

41

Tomado del Plan de manejo ambiental del cierre del botadero de Mondoñedo, elaborado por GVG
Consultores & Cía. S en C. Febrero de 2002
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Figura 9. Ingresos por material recuperado

Material Recuperado $/día

Plásticos Envases
$ 249.487

$ 345.534

Plásticos Laminados
Cartón, Papel, Archivo

$ 40.801

Textiles
$ 53.792

Vidrio Envases

$ 165.092

$ 160.296

Metales Ferrosos Latas
Metales Ferrosos chatarra

$ 3.186 $ 94.168

Aluminio Cobre

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
El total estimado de residuos de la figura 8, es de 7243 kg que equivalen a un 1.42% del
total depositado en el botadero. Para el año 2002, la cantidad dispuesta de residuos
totales era de 509 Ton./día42.
Del material aprovechable recuperado, los que representan mayores ingresos económicos
son el plástico y los materiales ferrosos (aluminio, cobre), tal como lo demuestra la figura
9.
La firma (Sabirsky Point LTDA.) permite el ingreso al botadero de las personas que hacen
parte de la comunidad recuperadora, mediante la cancelación de $10.000 por persona a
la semana ($20.000 en el sector norte, propiedad del señor Cubillos) sobre la base de que
cuentan con los elementos de protección personal.
Los valores graficados en las figuras 8 y 9, respecto de la actividad de separación y
reciclaje se encuentra en la tabla 36, disponible en el Anexo 2.

6.3

CONSOLIDADO PROMEDIO DE RESIDUOS SÓLIDOS DISPUESTOS EN EL
BOTADERO DE MONDOÑEDO

De acuerdo con la información recopilada, en la tabla 37, (Anexo 2) se presenta la figura
10, del consolidado promedio de los residuos dispuestos en el botadero por parte de los

42

Ibídem pp 41, p 11-12
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54 municipios43 vinculados, identificando los de mayor producción y disposición en el área
de influencia
Los municipios atendidos para la disposición de residuos sólidos son 54 con una cantidad
aproximada de 700 a 800 toneladas diarias y un total de 23.400 toneladas mensuales. El
municipio con mayor porcentaje de disposición es Soacha con un 33%, le sigue Chía con
el 9.77%, Funza con 6.6% y Facatativá con un 6% respectivamente. El resto de
municipios maneja cantidades moderadas que les permite hacer de 1 a 3 viajes diarios,
con promedios de desplazamiento de 20 a 30 kilómetros de distancia entre el municipio y
el botadero.

43

Tomado del proyecto estudio de Factibilidad para la Implantación de Estaciones de Transferencia
Asociado al Proyecto Mondoñedo Año 2000, p. 9-10
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Figura 10. Consolidado promedio de residuos por Municipios en porcentaje

Consolidado promedio por Municipios (%)
0,97
0,12
0,44

0,67

0,29
0,31

0,4 0,04
1,22
1,68

0,38

0,48
0,22 1,07 0,04

0,04
0,2 0,11

4,42

0,45

4,24

1,79

9,77

1,82

0,75
2,1
1,44
3,48

6,06
0,49

0,12
33,11

0,28
1,82
2,22

0,01

0,21

0,19

0,1

0,11
5,99

0,59

2,51
2,4

1,26
0,42

0,36
ALBÁN
CACHIPAY
EL ROSAL
GRANADA
LA CALERA
MADRID
NIMAIMA
SAN FRANCISCO
SILVANIA
TABIO
VERGARA

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

ANAPOIMA
CAJICA
EMSERFUSA
GUADUAS
LA MESA
MESITAS DEL COLEGIO
NOCAIMA
GIRARDOT
SOPO
TENA
VILLA GOMEZ

0,93
0,01
0,93
0,29
0,32 0,19
0,07

ANOLAIMA
CHÍA
FUNZA
GUASCA
LA PEÑA
MOSQUERA
PACHO
SOACHA
SUBACHOQUE
TENJO 68
ZIPACON
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BITUIMA
COGUA
GACHANCIPA
GUATAVITA
LA VEGA
GRANADA
QUBRADANEGRA
SESQUILE
SUESCA
TOCAIMA
ZIPAQUIRA

BOJACÁ
COTA
GACHETA
GUAYABAL DE SIQUIMA
FACATATIVÁ
NEMOCÓN
SAN ANTONIO DE TEQUENDAMA
SIBATE
SUPATA
TOCANCIPA

6.4

COMPOSICIÓN FÍSICA DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS Y DE LAS PRÁCTICAS
DE DISPOSICIÓN FINAL

La caracterización de los residuos dispuestos en el botadero realizadas por la empresa
Sabrisky Point LTDA., en el Plan de Cierre Mondoñedo, se presenta a continuación44 en la
figura 11:
Figura 11. Caracterización de residuos sólidos

CARACTERIZACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS
1,30%
0,05%
1,50%

0,91%
0,18%
0,36%

0,32%
0,54%
1,42%

Orgánicos
Papel, cartón
Madera forestales aserrín

4,00%

Carbón cenizas escorias

Pañales desechos, toallas higiénicas

4,42%

Plásticos envases
Plásticos expandidos desechables

4,83%

Cartón
Textiles

2,01%

Vidrio

1,65%

Metales ferrosos latas

4,22%

52,02%

Metales ferrosos chatarra

Aluminio

3,41%

Escombros
Llantas, cauchos

5,87%

Especiales, baterías, teléfonos, etc.
0,75%
2,13%

Plásticos no reciclables
Papel pequeño contaminado

6,79%

Cueros no industriales
Plásticos expandidos desechables

Otros

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
La caracterización de los residuos muestra que el mayor porcentaje corresponde a los
residuos orgánicos con un 52.02%, mientras que los residuos aprovechables alcanzan su
máximo porcentaje con el papel y cartón con un 6.79% y el vidrio con 4.83%. Es
importante hacer mención que los residuos biodegradables como (pañales, papel y toallas
44
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higiénicas) alcanzan un porcentaje de 5.87% superando los aprovechables. Los valores
ilustrados en la figura 11., están disponibles en la tabla 38. Ver anexo 2.

Figura 12. Consolidación de caracterización de residuos sólidos

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
Con base en la información del consolidado de caracterización de residuos sólidos, se
observa que el mayor porcentaje dispuesto en el botadero corresponde a material
orgánico con un 67.56% posteriormente el 19.72% de los residuos que llegan al botadero
corresponden a material que puede ser recuperado en los procesos de separación.
Seguidamente y en menor proporción se encuentran los residuos de tipo de escombro,
material netamente de enterramiento.
Los valores ilustrados en la figura 12. corresponde a la tabla 38, disponible en el Anexo 2.
6.5

PRODUCCIÓN DE LIXIVIADOS

Los monitoreos que permitieron el registro del volumen de lixiviados generados en el
botadero Mondoñedo, fueron realizados en un período de un (1) año, comprendido entre
Octubre de 2004 y Septiembre de 2005. Las cantidades presentadas en la figura 13, se
encuentran disponibles en la tabla 39. Ver Anexo 2.
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Figura 13. Producción de lixiviados

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
El caudal de lixiviados promedio es de 0.31lts/seg, en 12 meses de seguimiento. Se tiene
un vertimiento diario de 27 m3. En los 12 meses se considero un total promedio de 9.720
m3. El mes con mayor caudal fue el mes de octubre de 2004 con 0.82 lts/seg, y el de
menor caudal agosto de 2005 con 0.08 lts/seg45. La contaminación del suelo por lixiviados
solo es percibida en la zona de escorrentía de canales abiertos de la zona sur y de las
piscinas de tratamiento donde se almacena el líquido.

45

DÍAZ, Diego. Proyecto Seguimiento y monitoreo de Lixiviados, botadero de Mondoñedo - Sabrisky Point
S.A. E.S.P. 2005
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7

COMPONENTE SOCIAL

La información de la parte social es recopilada del Plan de Manejo Ambiental de Cierre
del botadero de Mondoñedo, realizado por la firma GVC Consultores y Cía S en C., y
presentado por la empresa Sabrisky Point Ltda, de acuerdo a la resolución No. 0845 del 1
de junio de 2001 expedida por la Corporación Autónoma Regional CAR- OPSO46.
7.1

DESCRIPCIÓN SOCIAL

Mediante el estudio realizado por la empresa Sabrisky Point Ltda, se identificaron y
cuantificaron las características de la población que intervienen en el proceso del reciclaje
del botadero de Mondoñedo tanto en la población directa (comunidad recuperadora y
familia) como la población indirecta (comerciantes, municipios, empresas).

7.2

CARACTERÍSTICAS DE LA INFORMACIÓN REFERENCIADA

La información corresponde al censo socioeconómico aplicado a la comunidad
recuperadora. El censo fue realizado a 91 de los 120 recicladores (la diferencia
corresponde a población ocasional). La información restante fue consultada en las
siguientes instituciones: Alcaldía Municipal de Bojacá y Mosquera, Gobernación de
Cundinamarca, CAR (Provincial Sabana Occidente y Bogotá), IGAC entre otros.
7.3

POBLACIÓN

El plan de cierre del botadero de Mondoñedo presenta influencia en diversa población e
involucra de diferentes niveles a los actores (tipo de población, rangos de edad y
actividades que desarrollan).
7.3.1

Población Directa

Se considera la población directa, las personas que intervienen en la operación del
botadero, los cuales dependen de los ingresos que se generan en el proceso de reciclaje
de residuos sólidos. (Trabajadores, comunidad recuperadora y sus familias).
7.3.2

Población Indirecta

Se considera población indirecta, aquellas que participan como agentes externos en la
utilización y disposición de residuos del botadero de Mondoñedo, ellos son:
- Los 40 municipios de Cundinamarca que disponen sus residuos sólidos en el
botadero.
- Empresas floricultoras
46

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca. Oficina Provincial Sabana Occidente CAR-OPSO,
autoridad ambiental competente que tiene bajo su jurisdicción los municipios de La Mesa y Bojacá.
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7.4

Socios y funcionarios de la empresa Sabrinsky Poin Ltda.
Propietarios de los lotes donde funciona el botadero (en algunos casos los lotes
pertenecen a más de una persona).
DEMOGRAFÍA

7.4.1

Sexo

Las 120 personas que pertenecen a la comunidad recuperadora del botadero de
Mondoñedo, son en su totalidad de sexo masculino, a razón de las políticas de la
empresa administradora y de la Asociación de Recicladores, en las cuales no es permitida
la mano de obra femenina.
Las 91 familias de la comunidad recuperadora censadas están conformadas por un total
de 404 miembros y presentan la siguiente distribución por sexo:
7.4.2

Hombres 210, representan el 51.98% de la población directa (c. recuperadora)
Mujeres 194, representa el 48.02%
Edad

El rango de edad de los trabajadores censados es de 20 a 58 años; con un promedio de
edad de 34 años. La población infantil representa el mayor porcentaje con un 22.52%, que
corresponde a un rango de edad de 0 a 7 años.

7.5

SALUD

De acuerdo con la información suministrada por la comunidad recuperadora y a la
Empresa Sabrinski Point Ltda., el grado de accidentes de trabajo no es significativo,
manifiestan que esta labor eleva el nivel de defensas de su organismo. Esta afirmación no
cuenta con un soporte o certificación medica que indique el verdadero estado de salud de
la población.
Tabla 3. Datos del Censo Socioeconómico año 2002
Entidad
No. De Afiliados
Porcentaje (%)
Sisben
355
87.87
ISS
11
2.72
Otra EPS (Cafam – Cafésalud)
10
2.48
Ninguna
28
6.93
Total
404
100
Plan de Cierre Mondoñedo, GVG Consultores & Cía. S en C
El 87.87% de los trabajadores se encuentran vinculados al Sisben, el cual proporciona el
servicio de salud para sus familias. El 7% de los trabajadores no presenta ningún tipo de
afiliación a algún régimen de salud. Ver figura 14.
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Figura 14. Cobertura de Salud

Cobertura de Salud
87,87%

90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%

6,93%

20%

2,72%

2,48%

10%
0%

EPS

Sisben

ISS

No afiliado

Fuente: Sabrisky Point LTDA. 2002
7.6

EDUCACIÓN

El nivel educativo con el que cuenta la comunidad recuperadora de acuerdo con la
información suministrada contempla: el 93% de los trabajadores tiene primaria incompleta,
solo el 29% ha cursado algún año de secundaria y el 12% una formación técnica. En el
grupo familiar el 78% alcanza el nivel de educación primaria, el 25% secundaria y el
0.09% técnico. Ver figura 15 y 16.
Figura 15. Nivel educativo grupo familiar

Nivel Educativo Grupo Familiar
78,71%
80%
70%

60%
50%
40%

25,74%

30%

20%

0,99%

10%

0,50%

0%
Grupo que inicio Grupo que inicio Grupo que inicio Grupo que inicio
primaria
bachillerato
estudios
universidad
técnicos

Fuente: Sabrisky Point LTDA.2002
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Figura 16. Nivel educativo de los trabajadores

Nivel Educativo de los Trabajadores
100%

93%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

29%

30%

12%

20%

0%

10%
0%

Grupo que inicio Grupo que inicio Grupo que inicio Grupo que inicio
primaria
secundaria
estudios
universidad
técnicos

Fuente: Sabrisky Point LTDA. 2002
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8

8.1

IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES

MATRIZ CAUSA – EFECTO, LEOPOLD

La información de la descripción del funcionamiento del botadero, junto con la línea base,
ha permitido realizar de manera cualitativa y cuantitativa una identificación y evaluación
de impactos ambientales mediante el empleo de matrices de causa – efecto modificadas
de Leopold47.
Durante la identificación de cada uno de los impactos se han analizado los siguientes
aspectos: 1) la causa o agente promotor de cambio constituido por aquellas actividades
mediante las cuales se desarrollo el cierre del botadero; y 2) el efecto o aquellos cambios
que se observarán en el componente ambiental o social como reacción al desarrollo de
las actividades.
La tabla 4. Matriz de identificación de impactos, incluye las diferentes actividades que la
empresa Sabrisky Point Ltda., debe ejecutar para cumplir con el objeto del funcionamiento
y operación del botadero Mondoñedo paralelo a las actividades de cierre y clausura (ver
numeral 10. Evaluación Ex-post) descritas en las filas, mientras en las columnas, se
ingresa los elementos ambientales y los impactos generados en cada uno de estos.
La tabla 5. Identificación de impactos a evaluar, permite referenciar los impactos
producidos a cada uno de los componentes ambientales de la operación del botadero
Mondoñedo durante su vida útil. Los impactos tipificados son en su mayoría de carácter
negativo, menos aquellos que están involucrados con el componente humano.

47

Matriz causa-efecto (Leopold 1971). Identifica los impactos directos de una serie de actividades en un
proyecto y la cuantificación respectiva en dos niveles (magnitud e importancia), desarrollada en 1971 por el
servicio geológico de USA.
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Tabla 4. Matriz de identificación de impactos, botadero Mondoñedo

Fuente: Los Autores

48

48

Matriz de identificación de impactos, nomenclatura ajustada por los autores.
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HUMANO

PERCEPTUAL

BIÓTICO

GEOSFÉRICO

Tabla 5. Identificación de impactos a evaluar.
Componente Ambiental
Impacto
Producción de olores ofensivos
Producción de gases efecto invernadero
Aire
Incremento de material particulado (fuentes móviles)
Incremento de la concentración de metano
Disponibilidad del recurso
Agua
Alteración de la calidad físico-química de los cuerpos de agua
Alteración de la calidad físico-química del suelo
Suelo y Geoformas Alteración de la Geoforma
Pérdida de la capa edáfica
Flora
Pérdida de la cobertura vegetal
Fauna

Paisajístico
Ruido
Social

Económico
Cultural

8.2

Desplazamiento de fauna
Modificación de las condiciones naturales
Alteración del paisaje natural
Modificación de la línea
Introducción de vehículos
Generación de escombros
Incremento de los niveles de ruido
Molestias a la población
Alteración de costumbres locales
Formación académica
Aumento en la recaudación
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo
Conservación del patrimonio arqueológico
Fuente: Los Autores

COMPONENTES AMBIENTALES E INDICADORES DE CAMBIO

De acuerdo con la información colectada en el ítem “Descripción del sitio de disposición
final hasta el cierre definitivo” para los diferentes componentes geosférico, biótico,
perceptual y humano representados en el área de influencia, se han identificado
indicadores de cambio (eventos que ponen de manifiesto la ocurrencia de un efecto)
basados en la susceptibilidad del componente a agentes exógenos. Este análisis se
sintetiza en la tabla 6, en la cual se ha asignado un código para cada uno de los
indicadores identificados en cada componente analizado, con la finalidad de facilitar el
manejo de la información en el proceso de identificación de impactos y su fácil
representación en la matriz de evaluación de impacto ambiental.
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Tabla 6. Indicadores de Cambio
Componente
Ambiental

Aire

Código

Indicadores de Cambio

A-1

Alteración de la
Calidad del aire

H-1

Disponibilidad del
recurso

H-2

Alteración de la calidad
físico-química de los
cuerpos de agua

GEOSFÉRICO

Agua

SG-1

Alteración de la calidad
físico-química

SG-2

Alteración de
Geoformas

SG-3

Pérdida de la capa
edáfica

FF-1

Pérdida de la cobertura
vegetal

FF-2

Desplazamiento de
fauna

FF-3

Modificación de las
condiciones naturales

P-1

Alteración del paisaje
natural

P-2

Modificación de la
línea visual

Suelo y
Geoformas

PERCEPTUAL

BIÓTICO

Flora

Fauna

Paisajístico
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Efectos
Se refiere a efectos ambientales tales como:
producción de olores ofensivos, emisiones
atmosféricas de fuentes móviles (gases de
combustión de vehículos de transporte y
operación), gases de efecto invernadero (CH4, H2S,
NOX, SOX).
Disminución del recurso de acuerdo a la demanda
requerida para el funcionamiento del botadero.
Además de su utilización para riego proveniente de
la captación de aguas lluvias.
Cambios en la calidad físico-química del agua
causada por infiltración de lixiviados.
La calidad física del suelo se relaciona con los
procesos erosivos característicos de la zona de
influencia, además de la generación e incremento
de vectores. Las características químicas del suelo
pueden ser afectadas por la infiltración de
lixiviados o por la descomposición aerobia y
anaerobia de los residuos sólidos convencionales
y/o peligrosos.
Esta relacionada con el cambio de las formas del
terreno, entendido desde la perspectiva de la
alteración de la estructura física del terreno y de su
apariencia ocasionada por las actividades de
descargue, traslado y compactación de basuras a
través de los años.
Sustracción de la capa edáfica, retirando la capa
orgánica y dejando desnuda la superficie del
terreno permitiendo el aumento de la erosión y
arrastre de sólidos.
Remoción de la capa vegetal de la superficie del
terreno por actividades de excavación.
La puesta en marcha del botadero originó el
desplazamiento de la fauna existente en el área de
influencia, igualmente se pudo dar por
afectaciones a la cadena trófica. (extinción)
Efectos ocasionados por la intervención directa de
las actividades del botadero, alterando el bienestar
de las especies que allí se encontraban. (Mutación
y domino de una sola especie )
Se refiere al cambio del paisaje natural por las
actividades del botadero dentro y fuera del área de
influencia.
Cambios ocasionados a la visual del predio donde
se ubica el botadero.

Componente
Ambiental

Ruido

HUMANO

Social

Código

Indicadores de Cambio

Efectos

P-3

Operación de
maquinaria

Alteración del paisaje debido a maquinaria y
vehículos de transporte, traslado y compactación
de basura en el área de influencia.

P-4

Movimiento de tierra

R-1

Incremento de los
niveles de ruido

S-1

Molestias a la
población

S-2

Alteración de
relaciones
interpersonales

S-3

Fortalecimiento del
conocimiento

E-1

Aumento en las tarifas

E-2

Aumento de la
demanda de bienes y
servicios

E-3

Generación de empleo

C-1

Conservación o
alteración o del
patrimonio
arqueológico

Económico

Cultural

El incremento en el volumen del material sobrante
de las actividades del botadero se convirtió en una
afectación de carácter perceptual debido a que
gran parte del material no fue utilizado para
compactación.
Se refiere al aumento en los niveles de presión
sonora por utilización de maquinaría pesada en el
área afectada.
Afectación a la población aledaña de la zona del
área de influencia directa por los impactos
generados y a la población indirecta por los
vehículos transportadores de residuos.
Se refiere a la alteración de las relaciones sociales
de trabajadores del área de influencia directa con
la población cercana de la misma.
Realización de talleres y capacitación acerca
manejo técnico de residuos sólidos a personal del
botadero y comunidad recuperadora.
Incremento en las tarifas de prestación del servicio
de disposición de residuos para su operación,
mantenimiento y cobertura del servicio.
Se relaciona con la compra de insumos (material
de cobertura), bienes (maquinaria, equipos,
herramientas)
y
servicios
(profesionales)
relacionados con la ejecución de actividades.
Se refiere a la demanda de trabajadores
(calificados o no calificados) que el botadero
necesita para funcionar. El desarrollo de este
proyecto producirá dos tipos de trabajo: los
relacionados con las actividades propias del
botadero, lo que traerá una disminución directa de
la tasa de desempleo y los trabajos indirectos que
se originan por el crecimiento en la demanda de
bienes y servicios locales.
Se relaciona con los hallazgos arqueológicos que
puedan llegar a encontrase durante las actividades
propias del botadero, así como los efectos que
pueden causar en ellos.

Fuente: Los autores
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9

EVALUACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES

9.1 METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN CONESA-FERNÁNDEZ49
Los impactos se califican de manera cualitativa, tomando como base la metodología de
Conesa-Fernández (1997), modificada por la Geóloga Alejandrina Vanegas50, en esta
metodología la calificación se realiza a través de 4 atributos: naturaleza, reversibilidad,
probabilidad de ocurrencia y magnitud.
La tabla 7, presenta los atributos para calificar los impactos teniendo en cuenta el grado
de afectación de los mismos hacia el medio ambiente.
Tabla 7. Criterios de evaluación de impactos.
Categoría Ambiental
Calificación
Descripción
Positivo (+)
Identifica si el impacto es beneficioso o no para el
Naturaleza: (N)
Negativo (-)
medio ambiente.
Cuando el impacto tiene que darse así se tomen
Alta (3)
todas las medidas
Probabilidad
de
Hay probabilidad de que ocurra pero puede
Media (2)
Ocurrencia: (PO)
prevenirse.
La probabilidad de que ocurra es solo en casos
Baja (1)
excepcionales.
El Impacto es permanente, es decir, aun cuando
Irreversible (3)
cese la actividad que lo produce no desaparece
Cuando es recuperable con alguna medida
Mitigable (2)
Reversibilidad: ( R )
ambiental aplicada.
Son aquellos impactos que vuelven a auto
Reversible (1)
recuperase, una vez la acción que lo produce
desaparezca.
Cuando el área de afectación es mayor al área de
influencia directa definida y es de largo tiempo,
Alta (3)
es decir, persiste por un tiempo después de
terminada las actividades que lo producen.
Magnitud: (M)
Cuando la afectación se da en el área de
Media (2)
influencia directa y el tiempo de duración puede
ser mientras dura la actividad que lo produce.

49

De acuerdo con Conesa Fernández Victoria (1997), la importancia del impacto se mide en función, tanto
del grado de incidencia o intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del efecto, que
responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo tales como extensión, tipo de efecto plazo de
manifestación, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad, sinergia, acumulación y periodicidad.
50
Alejandrina Vanegas, Asesora del documento: Evaluación del Impacto Ambiental de las Fases de
Construcción y Operación del Relleno Sanitario Nuevo Mondoñedo. Universidad de Bogotá Jorge Tadeo
Lozano 2008, p. 135
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Categoría Ambiental

Calificación

Descripción
Cuando la afectación es solamente en el sitio
donde se esta llevando a cabo la actividad y es a
Baja (1)
corto tiempo (mientras dura la actividad que lo
produce.
Fuente: Metodología Conesa-Fernández

Para obtener la calificación51 de importancia del impacto se realizó la suma y ponderación
de cada categoría ambiental de la siguiente manera:
I = N*(PO + R + M)
Donde I es la calificación del impacto que se clasifica de acuerdo con el valor obtenido,
así:
Si I toma valores NEGATIVOS entre 9 y 7 el impacto se califica como Impacto
SIGNIFICATIVO y se considera que a el se deben dirigir los programas de manejo
ambiental.
Si I toma valores NEGATIVOS entre 6 y 5 el impacto se califica como MEDIO y se espera
que su ocurrencia sea rara y que el mismo sea manejable a través de medidas
preventivas.
Si I toma valores NEGATIVOS entre 4 y 3 el impacto se califica como IRRELEVANTE, sus
impactos no son de consideración o se producirán solo en casos accidentales y por lo
tanto se ha cubierto a través del plan de contingencia.
Los impactos POSITIVOS se han considerado oportunidades y esta información se ha
aprovechado para optimizar el diseño de los programas del plan de manejo.

51

Ibídem pp 50, p. 136
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Tabla 8. Matriz de Evaluación de Impactos

GEOSFÉRICO

Componente
Ambiental
Aire

Agua

HUMANO

PERCEPTUAL

BIÓTICO

Suelo y
Geoformas
Flora
Fauna

Paisajístico

Ruido
Social

Económico
Cultural

Impacto

N

PO

R

M

I

Priorización

Producción de olores ofensivos
Producción de gases efecto invernadero
Incremento de material particulado (fuentes móviles)
Incremento de la concentración de metano
Disponibilidad del recurso
Alteración de la calidad físico-química de los cuerpos de agua
Alteración de la calidad físico-química del suelo
Alteración de la Geoforma
Pérdida de la capa edáfica

-1
-1
-1
-1
1
-1
-1
-1
-1

3
3
3
3

2
3
3
3

2
3
1
3

-7
-9
-7
-9

Significativo
Significativo
Significativo
Significativo

1
3
3
3

2
3
3
2

3
2
2
2

-6
-8
-6
-7

Medio
Significativo
Medio
Significativo

Pérdida de la cobertura vegetal

3
3

2
2

1
2

-6
-7

Medio

Desplazamiento de fauna

-1
-1

Significativo

Modificación de las condiciones naturales

-1

3

2

2

-7

Significativo

Alteración del paisaje natural
Modificación de la línea
Introducción de vehículos
Generación de escombros
Incremento de los niveles de ruido
Molestias a la población
Alteración de costumbres locales
Formación académica
Aumento en la recaudación
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo
Conservación del patrimonio arqueológico

-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
1
1
-1
1
1

3
3
3
3
3
3
1

2
3
3
2
2
1
1

3
1
2
2
1
1
1

-8
-7
-8
-7
-6
-5
-3

Significativo
Significativo
Significativo
Significativo
Medio
Medio
Irrelevante

3

1

1

-5

Medio

Fuente: Metodología Conesa-Fernández. Ajustada por los autores
Criterios de Evaluación
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9.1.1

Análisis Técnico Ambiental de la Matriz de Evaluación de Impacto

De acuerdo con los resultados de la tabla 8. Matriz de Evaluación de Impactos, se
deducen los siguientes resultados con respecto a cada componente evaluado:

9.2

-

Componente Aire: Todas las actividades generan un impacto significativo, siendo
la producción de gases de efecto invernadero y la concentración de metano las de
mayor valor, esto debido a la cantidad de residuos sólidos dispuestos en estado
de descomposición en el botadero durante su funcionamiento. Como medida de
amortiguación se instalaron chimeneas para la extracción de gases sin la
cobertura total del terreno.

-

Componente Agua: Este componente no es significativo debido a los cuerpos de
agua (superficial, subterráneo) se encuentran a una distancia prudencial del área
de influencia directa.

-

Componente Flora y Fauna: Todas las actividades de operación del botadero
generan un impacto significativo. El área de influencia directa no cuenta con
vegetación nativa y las especies endémicas fueron reemplazadas por vectores
(roedores, moscas y aves de rapiña).

-

Componente Perceptual: Las actividades que realiza el botadero en su operación
no permiten el control de los impactos identificados, causando deterioro en la
visual del área de influencia (directa e indirecta).

-

Componente Humano: Las acciones que presenta este componente no muestran
un grado de afectación relevante (impactos negativos). Por el contrario, al
catalogarse las acciones como positivas, se observa un aumento en la calidad de
vida de la población del área de influencia directa, dicha mejora se refleja en el
incremento de la actividad que llevan a cabo (recuperación de materiales
aprovechables).
MÉTODO DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL DELPHI

Se selecciona un grupo de personas, denominado panel de expertos que intervienen
como jueces en la valoración, por lo que deben representar a todos los grupos sociales
implicados y conocer lo que significa una valoración.

DESCRIPCIÓN DEL MÉTODO DELPHI
Se basa en el anonimato. Se somete a cada experto a un cuestionario que formaliza de
forma individual y anónima. El equipo técnico prepara una síntesis que se envía a cada
experto para que elabore una nueva respuesta a la vista de los resultados. El ciclo se
repite hasta que se considera que la reiteración no va a mejorar las respuestas.
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9.2.1

FORMA I: Ordenar jerárquicamente los factores a valorar

Cada experto ordena los factores dando al más importante el valor más alto: 4, así
sucesivamente. Estos valores se llevan a una hoja de Excel para posteriormente realizar
el cálculo. Ver tabla 40.
Sumar por columnas y por filas.
Calcular la ponderación dividiendo las sumas parciales por la suma total
9.2.2

Forma II: Calificación de 0 a 10
Los expertos califican cada factor de 0 a 10.
Se calculan las sumas parciales de cada experto por columnas, y esas
calificaciones se ponderan dividiéndolas por dichas sumas parciales.
Calcule la suma por filas. Estas sumas son ya las ponderaciones buscadas.
Calcule las sumas por columnas. Ver tabla 42.

9.2.3

FORMA III: Comparación por pares
A cada experto se le hace elegir de todas las formas posibles entre cada dos
pares de factores. Dependiendo del número de factores cada experto debe
realizar sus respectivas combinaciones.
Se contabiliza la frecuencia con que haya sido elegido cada elemento, y se
divide por el número total de elecciones. Ver tabla 44.

9.3

ANÁLISIS TÉCNICO AMBIENTAL DE LA MATRIZ DE EVALUACIÓN DE
IMPACTO52 FORMA I Y II

De la evaluación realizada por el panel de expertos con respecto a su área de
conocimiento, de las actividades de operación, cierre y clausura del botadero Mondoñedo,
de la Forma I y II del método Delphi, se infiere:
El factor Perceptual e Inerte de la Forma I, de acuerdo con los valores presentan mayor
relevancia, mientras que en la Forma II, los factores Inerte y Biótico conservan las
mayores cifras en consideración. Ver tabla 9.
En el factor perceptual están comprometidas la totalidad de actividades del botadero, su
afectación es constante y está sujeta a la suspensión de las mismas.
De acuerdo con el criterio y conocimiento de los expertos, el factor Inerte comparte
relevancia en la evaluación de ambas formas, lo que infiere la veracidad de los impactos
causados en los elementos intervenidos por las actividades de operación, cierre y
clausura del botadero de Mondoñedo.
52

El análisis que se realizó respecto al método de evaluación de impacto ambiental Delphi Forma I y II, se
basa en el desarrollo de las tablas contenidas en el anexo 3.
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La tabla 9, presenta el resumen de los valores significativos de las formas I y II del método
de evaluación Delphi, respecto de los factores para su análisis.
Tabla 9. Análisis Forma I y II de Factores
FORMA I: Ordenar
FORMA II:
FACTORES
jerárquicamente los
Calificación de 0 a 10
elementos a valorar
Impacto

I
II
III
IV

Medio Inerte

x

Medio Biótico

x

Valor
343
257

Impacto

x
x

Valor
293
263

Perceptual
Socioeconómico

Fuente: Los Autores
Las figuras 17 y 18, representan los valores de calificación jerárquica de cada uno de los
factores a evaluar por parte del panel de expertos (Forma I y II). Las cifras corresponden a
la importancia y criterio de los profesionales encuestados. Tabla 40. Anexo 3.
*Las ilustraciones que a continuación se presentan son un complemento del análisis
llevado a cabo en el desarrollo de la evaluación de impacto ambiental del botadero
Mondoñedo, basadas en las cifras arrojadas por el panel de expertos.
Figura 17. Forma I. Ordenar jerárquicamente los elementos a valorar

Fuente: Los Autores
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Figura 18. FORMA II. Calificación de 0 a 10

Fuente: Los Autores
A continuación, las figuras 16 y 17, representan los valores más altos de acuerdo a la
calificación del panel de expertos (Forma I y II) repartidos en 1.000 unidades53. Las figuras
19 y 20 permiten identificar y visualizar de manera concisa el análisis realizado de las
tablas 40 y 42 del anexo 3, presentando así los resultados obtenidos en las mismas.
Figura 19. FORMA I: Repartición en 1.000 unidades

FORMA I: Repartición en 1.000 unidades
343

JERARQUIZACIÓN (1 - 4)

350
257

300

229

250
171

200
150
100
50
0
Medio inerte

Medio biótico

Perceptual

FACTORES

Fuente: Los Autores
53

La cifra de repartición esta dada por la metodología de evaluación.
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Socioeconómico

Figura 20. FORMA II: Calificación de 0 a 10. Repartición en 1.000 unidades

Fuente: Los Autores
En relación con la evaluación de elementos en cada uno de los factores (Inerte, Biótico,
Perceptual y Socioeconómico) se infiere:
Medio Inerte
En la evaluación, los elementos suelo y geoformas junto con calidad del aire presentan el
mayor valor, 123 y 83, respectivamente de la Forma I, en tanto, la forma II presenta
valores de 82 y 72 de los elementos suelo y geoformas y agua subterránea,
respectivamente, ver tabla 10. Tales cifras exponen el grado de afectación ocasionada por
las actividades de operación dentro del área de influencia. La excavación y compactación
de residuos modifican la morfología del suelo, así como la descomposición de los mismos
producen olores ofensivos alterando la calidad del aire. Por otro lado, las aguas
subterráneas podrían afectarse en el caso de tener contacto con los lixiviados producidos
en el área de descargue y compactación de residuos.
Medio Biótico
Los valores máximos presentados para los elementos de este factor, corresponden a
zonas de vegetación natural y fauna sensible (especies nativas) de las formas I y II con
valores de 92, 77, y 74 y 68 respectivamente. Lo anterior producto de las actividades de
descapote y excavación, que a su vez originó el desplazamiento de la fauna existente.
Componente Perceptual
Con una valor de 314 y 103 de las formas I y II, el elemento paisajístico presenta mayor
grado de afectación, debido a que todas las actividades de construcción, operación y
derivadas del botadero afectan de manera negativa el factor perceptual.
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Componente Socio-económico y cultural
De acuerdo con la evaluación jerárquica de elementos, con valores de 51 y 52 para el
elemento de generación de empleo de la forma I y II, con un valor de 40 para molestias a
la población de la forma I, y aumento de la demanda de bienes y servicios con una cifra
de 40 para la forma II; de esta manera se establecen los ítems de mayor importancia. La
generación de empleo se considera un impacto positivo, debido a que mejora la calidad
de vida de las personas que allí laboran (personal de la empresa y comunidad
recuperadora), asimismo el aumento de la demanda de bienes estimula el trabajo para
contratistas de la empresa privada. Por el contrario, el ítem de molestias a la población es
el resultado de las operaciones del botadero.
A continuación se presenta la tabla 10, la cual resume los máximos valores de las formas
I y II del método de evaluación Delphi, respecto de cada elemento para el análisis.
Tabla 10. Análisis Matriz de Evaluación Formas I y II de Elementos
FORMA I: Ordenar
FORMA II: Calificación
FACTORES
jerárquicamente los
de 0 a 10
elementos a valorar
Medio Inerte

Suelo y Geoformas
I Agua subterránea
Agua superficial
Calidad del aire

x

123

x
x

82
72

x

83

x

92

x

74

x

77

x

68

x

314

x

103

x

40

x

40

x

52

Medio Biótico

Zonas de vegetación natural
II Flora
Fauna común (vectores)
Fauna sensible (especies nativas)
Perceptual

III Ruido
Paisajístico
Socio-económico y Cultural
Molestias a la población
Alteración de costumbres locales

Formación académica
IV Aumento en la recaudación
Aumento de la demanda de bienes y
servicios
x
Generación de empleo
Conservación o alteración o del patrimonio
arqueológico
Fuente: Los Autores
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51

Las figuras 21 y 22, ilustran los dos (2) valores más significativos de la forma I y II en
relación a los elementos de los factores evaluados y analizados previamente en las tabla
10.
Figura 21. FORMA I: Ordenar jerárquicamente los elementos a valorar

Fuente: Los Autores
Figura 22. FORMA II: Ordenar jerárquicamente los elementos a valorar

Fuente: Los Autores
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9.4

ANÁLISIS TÉCNICO AMBIENTAL DE LA MATRIZ DE EVALUACIÓN DE
IMPACTO FORMA III. PARES SIN JERARQUIZAR

De la evaluación de impactos ambientales de la forma III del método de evaluación Delphi
de la tabla 44. (Anexo 3), se infiere:
El factor evaluado con mayor significancia según el panel de expertos es el Medio Inerte,
este resultado es la sumatoria de actividades de construcción, operación, cierre y clausura
del botadero y de los impactos ambientales y socioeconómicos que estas generan en
cada una de las diferentes etapas.
El factor socioeconómico, tiene características positivas y negativas, en primer lugar, la
generación de empleos directos e indirectos que ofrece la empresa Sabrisky Point Ltda.,
como administradora del sitio de disposición final y en segundo lugar, el impacto
ambiental que generan las inadecuadas maneras de llevar a cabo las actividades propias
del área de influencia. El factor biótico tiene la característica de ser importante por su
relevancia dentro del documento de evaluación, pero en la valoración cualitativa no
presenta la misma cuantía debido a la falta de representatividad en campo.
La tabla 11, presenta los valores representativos de la evaluación del panel de expertos
de la forma III del método de evaluación Delphi.

PANEL DE
EXPERTOS ULS
Experto 1
Experto 2
Experto 3
Experto 4
Experto 5
Experto 6
Experto 7

Tabla 11. Análisis Matriz de Evaluación Forma III
FACTORES
Medio Inerte
Medio Biótico
Perceptual
PROFESIÓN
Impacto

Est. Ambiental y sanitario
Est. Ambiental y sanitario
Ing. Ambiental y sanitario
Ing. Alimentos
Ing. Civil
Economista
Ing. Ambiental y sanitario

Valor

x
x
x
x

400
400
400
400

Impacto

Valor

Impacto

Valor

x

300

x

400

x
x
x
x
Fuente: Los Autores

300
300
400
300

x

300

Socioeconómico
Impacto Valor

x

300

x
x

300
300

Los valores graficados en la figura 23. ilustran el contenido de la tabla 11, en relación con
el análisis de la forma III.
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Figura 23. Forma III. Pares sin jerarquizar

Fuente: Los Autores
De la gráfica anterior, se observa que los cálculos obtenidos de la evaluación de los
factores ambientales de la forma III, tanto del experto 2 como el 3, presentan igual valor
en el rango de calificación (200 y 300 respectivamente). Este resultado se debe a la
importancia dada por los expertos a dicha evaluación.

9.5

MÉTODO MATRIZ INTERACCIÓN DE FACTORES

Para el estudio de impacto ambiental realizado en el botadero Mondoñedo, se desarrolló
una metodología cualitativa, cuantitativa descriptiva, que permitió identificar y evaluar
impactos referentes a las actividades desarrolladas en el sitio.
9.5.1

Atributos Ambientales

Se definieron los siguientes atributos ambientales para el desarrollo de la evaluación:
Agua, Aire, Suelo, Flora, Fauna, Paisajístico, Social, Económico y Cultural. Cada atributo
se dividió en Variables ambientales, por ejemplo Agua: Disponibilidad del recurso; Suelo:
Alteración físico-química del suelo, alteración de la geoforma, entre otros.; Aire:
Producción de olores ofensivos, producción de gases efecto invernadero. Ver tabla 45
Anexo 3.
En la primera etapa de tipo cualitativa, se estableció una escala arbitraria de impacto la
cual se definió de la siguiente forma: bajo (B), medio (M) y alto (A); el carácter del mismo
como transitorio (t) y permanente (p) y su signo, positivo (+) o negativo (-). Esta etapa se
desarrolló considerando las actividades de disposición de residuos sólidos en el botadero
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en tres fases: (1) construcción y obra, (2) Operación, actividades implícitas y derivadas y
(3) Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura). Tabla 45, Anexo 4.

1
2
3

Tabla 12. Criterios de evaluación para atributos y variables ambientales.
Criterios
El carácter del impacto se califica como transitorio (t) y permanente (p)
Se establece una escala arbitraria de impacto entre Bajo (B), Medio (M) y Alto (A)
El grado del impacto se determina por su signo Positivo (+) y Negativo (-)
Fuente: Método de Interacción de Factores

En la segunda etapa, se estableció una escala numérica, subjetiva, de valor de impactos
entre -20 y +20, con intervalos de 5. A partir de la matriz cualitativa se elabora la matriz
cuantitativa de interacciones. Tabla 44, Anexo 3.
Tabla 13. Escala Numérica
Escala de
Carácter
Valor
Impacto
Transitorio
Permanente
20
Alto
Temporal
15
Permanente
15
Medio
Temporal
10
Permanente
5
Bajo
Temporal
5
Fuente: Método de Interacción de Factores. Ajustada por los Autores
9.5.2

Cálculos a partir de la Matriz Cuantitativa

Con el fin de normalizar el peso relativo de cada columna en las que se dividieron los
impactos negativos (Construcción – obra, Operación, Actividades implícitas y derivadas) y
positivos (Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura)), se relativizó cada conjunto
de acciones respecto de 100, de esta manera cada una de las 18 columnas de impactos
negativos posee un peso relativo de 5,6 y las de positivos 10. Con estos valores se
construye la tabla 47, Anexo 3.
Tabla 14. Criterio Peso Relativo
PESO
RELATIVO

IMPACTO
NEGATIVO

IMPACTO
POSITIVO

5,6

10

Fuente: Los Autores
Posteriormente se calcula el valor de importancia relativa (V.I.R.) de cada conjunto de
acciones, por atributo (filas); para ello la se emplea la siguiente ecuación:
V.I.R. j = [

(( i)+ (j))/ ij]*100
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V.I.R. i = [

(( j)+ (i))/ ji]*100

Donde:
i= suma de los valores de las acciones de Construcción-Operación, Actividades
implícitas y derivadas
j= suma de los valores de las acciones de Actividades de cierre y clausura
Se obtienen así dos valores por atributo, para i y j; de la suma algebraica de ambos
resulta el valor de importancia relativa de ese atributo.
V. I.R. atributo=

(i+j)

De esta manera por cada atributo se calcula:
a) V.I.R. rehabilitación =
[(( Constr. obra- Oper. – Act. Implícitas y derivadas)+
(Actividades de cierre y clausura))/( Constr. obra- Oper. – Act. Implícitas y derivadas)]*100
b) V.I.R. construcción-operación =
[(( Constr. obra- Oper. – Act. Implícitas y
derivadas)+( Actividades de cierre y clausura))/ (Actividades de cierre y clausura)]*100
V.I.R. atributo =
(a+b)
Se obtiene así un valor de importancia relativa de las diferentes acciones según cada
atributo considerado en la matriz de impactos, además del valor de importancia (V.I.A.) y
el porcentaje de importancia (P.I.A.) de cada atributo. Ver tabla 48.

9.6

ANÁLISIS TÉCNICO AMBIENTAL DE LA MATRIZ CUALITATIVA ATRIBUTOS Y
VARIABLES AMBIENTALES Y CUANTITATIVA DE INTERACCIÓN DE
FACTORES

La matriz cualitativa (tabla 45, Anexo 3) está desarrollada de acuerdo con los criterios
establecidos, conforme a las actividades programadas de operación y funcionamiento
(implícitas y derivadas), y las de cierre y clausura. Se realizó la valoración del impacto
(positivo ó negativo) y del carácter temporal y transitorio de las mismas. Dicha evaluación
obtiene su veracidad del trabajo realizado en campo, la identificación de impactos y de
acciones de afectación ambiental, correctivas y preventivas.
De la matriz cuantitativa (tabla 46. Anexo 3) se infiere que todas las actividades de
operación y funcionamiento del botadero generan un impacto negativo, en relación a cada
componente ambiental, excepto el factor socioeconómico que produce un impacto positivo
por su aporte social.
Partiendo del criterio establecido en la escala numérica (tabla 13) por el grupo gestor para
el desarrollo de la matriz cuantitativa, se procedió a cuantificar la totalidad de las
actividades, de acuerdo al carácter temporal y transitorio de las mismas, sin relacionar el
tipo de impacto generado (positivo o negativo).
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9.7

ANÁLISIS TÉCNICO AMBIENTAL DE LA MATRIZ CUANTITATIVA DE PESOS
RELATIVOS Y VALOR DE IMPORTANCIA RELATIVA

De la matriz cuantitativa de interacciones (Tabla 46, Anexo 3), se establecieron los pesos
relativos de las actividades que comprenden construcción, operación, actividades
implícitas, derivas, y fichas temáticas (actividades de cierre y clausura). Con respecto al
número de actividades descritas y los impactos generados tanto positivos como
negativos, el peso relativo calculado difiere. Ver tabla 14.
Esta matriz tiene características similares con relación a la matriz cualitativa de
interacción de factores. De los valores de importancia relativa por atributo (V.I.A)
obtenidos en la tabla 48 Anexo 3, el máximo valor corresponde al atributo cultural con un
V.I.A de 670, esto como resultado de la sumatoria de factores positivos y negativos de las
matrices expuestas anteriormente.
Los atributos con mayor relevancia dentro las actividades del botadero (suelo, aire,
paisajístico, ruido y agua) presentan valores de importancia similares, lo anterior debido a
que son prioritarios dentro de la evaluación por estar relacionados y perjudicados con
impactos negativos.
9.8

GRADO DE IMPACTO

El cálculo del Grado de impacto, se efectúa a partir de la matriz cuantitativa y
considerando que el máximo daño posible por atributo alcanza el valor de 100.
Es decir, equivaldría a tener todas las celdas llenas con un valor máximo negativo de 20.
De esta manera, la suma de los valores asignados originalmente por cada especialista
significa un porcentaje de ese total. De ello resultan los valores de la Tabla 49 (Anexo 3),
ordenados por acción e ilustrados en la figura 24.
Figura 24. Grado de Impacto de las acciones de Constr. – Oper. y de Cierre y Clausura

50,0

Grado de Impacto de las acciones
41,7

36,3

ACCIONES (%)

40,0
26,7
21

30,0
20,0
10,0

44,8

7,6 8,8

29,5

40,3

29,2

30,1
22,5

21,3

24,2
12,514,4

10

25
11,1
2,5

0,0

ATRIBUTO

Acciones Negativas

Fuente: Los Autores
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Acciones Positivas

9.9

TEMPORALIDAD DE LAS ACCIONES

Considerando que las diversas actividades han sido evaluadas como transitorias o
permanentes, tanto en las etapas de (1) Construcción y obra, (2) Operación, actividades
implícitas y derivadas, (3) Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura), del análisis
de la matriz cualitativa (Tabla 45.) permite conocer en qué proporción inciden cada una de
las acciones sobre los atributos considerados (Agua, Aire, Suelo, Flora, Fauna,
Paisajístico, Social, Económico). Los valores de la temporalidad de acciones se presentan
en la tabla 50. Ver Anexo 3.
9.10 ANÁLISIS TÉCNICO AMBIENTAL DE LA MATRIZ GRADO DE IMPACTO DE LAS
ACCIONES E INCIDENCIA PROPORCIONAL
El método desarrollado permitió una evaluación cualitativa y cuantitativa de la incidencia
de las acciones sobre cada atributo a través de un valor relativo comparativo (grado de
impacto); además de establecer el carácter temporal o permanente del impacto.
De la tabla 49 anexo 3, se infiere que a pesar de llevar a feliz término las actividades
propuestas en las fichas temáticas (acciones positivas) del cronograma establecido por
parte Sabrisky Point LTDA., como empresa administradora del sitio de disposición final de
residuos, los resultados no lograrán disminuir los impactos ya generados por las acciones
negativas. Lo anterior reflejado en los valores más altos en el contexto de las acciones
negativas respecto de las positivas.
También permitió categorizar la potencial efectividad de las medidas propuestas en las
acciones de las fichas temáticas. De esta manera se pueden evaluar esas medidas en
cuanto a que mejoren la culminación del proyecto, permitan la recuperación de impactos
inevitables y favorezcan la vigilancia ambiental.
De la tabla 50 anexo 3, se toma como ejemplo, para el atributo aire, el 55.17% de las
acciones negativas (Construcción-Operación) se consideran de incidencia transitoria y el
44.83% restante de incidencia permanente; mientras que de las acciones positivas (cierre
y clausura) sólo el 41.67% serían de carácter transitorio y el 58.33% de carácter
permanente. Lo que quiere decir que para dicho atributo, las acciones positivas si
cumplirían con el objetivo de minimizar el impacto generado por las actividades llevadas a
cabo dentro del área de estudio. No siendo igual en el caso del atributo social, donde las
acciones positivas permanentes son menores que las temporales, debido a que la
culminación de la actividad principal del botadero (disposición final de residuos) genera un
impacto negativo sobre la comunidad recuperadora que se beneficia de la misma.
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10 EVALUACIÓN EX – POST PROYECTO PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
CIERRE DEL BOTADERO MONDOÑEDO

Para dar solución al impacto ambiental ocasionado por las actividades de disposición de
residuos sólidos en el botadero Mondoñedo, la empresa Sabrisky Point S.A. E.S.P.,
presentó una serie de alternativas de solución, para determinar la óptima y de mejores
beneficios para los municipios, el medio ambiente y el entorno social del sector.
10.1 DESCRIPCIÓN DE ALTERNATIVAS
Del documento elaborado por la empresa administradora, se mencionan a continuación
las alternativas de solución presentadas para la mitigación de la contaminación generada
por el botadero de Mondoñedo54:
- A1. MOVIMIENTO DE LOS RESIDUOS A UN RELLENO SANITARIO.
- A2. CIERRE DEL BOTADERO CON OBRAS MÍNIMAS DE CONFORMACIÓN FINAL.
(sin manejo de gases y lixiviados)
- A3. CIERRE DEL BOTADERO CON OBRAS DE DETALLE DE CONFORMACIÓN
FINAL. (estabilidad, cobertura final con material impermeable y capa de material
orgánico, manejo de aguas lluvias, lixiviados y gases, construyendo drenes y
chimeneas).
- A4. SUSPENSIÓN DE ACTIVIDADES SIN NINGÚN TIPO DE CONFORMACIÓN
FINAL. (No permitir el ingreso de personal, para que el botadero se recupere
naturalmente).
- A5. CONFORMACIÓN DEL BOTADERO ACTUAL E INICIO DE UN RELLENO
SANITARIO EN LA MISMA ÁREA. Cerrar el botadero ejecutando obras de tapado,
empradización, reforestación, manejo de gases y lixiviados y utilizando paralelamente
el terreno del costado oriental para conformar un relleno sanitario, con planta de
separación.
10.2 ALTERNATIVA SELECCIONADA
De las alternativas propuestas por la empresa Sabrisky Point LTDA., se estableció como
la más favorable la No. 5 (A5), para el plan de manejo ambiental del cierre. Definida la
alternativa óptima55, la empresa presenta el desarrollo al plan de manejo. A continuación
se relacionan los aspectos competentes del plan de manejo respecto de la evaluación Expost.

54
55

Ibídem pp 41, p. 27 - 29.
Ver tabla 51, Anexo 5. Análisis de alternativas
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10.2.1 Cierre del Botadero

Se presentan las fases a realizar para el cierre del botadero de acuerdo con la alternativa
seleccionada (A5), cada una con la descripción correspondiente del desarrollo de las
actividades de cada fase56:
-

Conformación de Taludes
Construcción de drenaje y disposición final de lixiviados
Construcción del sistema de evacuación de gases
Sistema de cobertura final
Sistema de manejo de aguas de escorrentía
Cerramiento
Equipos y maquinaria necesaria.
Diseño morfológico y paisajístico.
Programa de revegetalización
Control y monitoreo
Manejo de plagas y vectores

10.2.2 Programa de Gestión Social
Mediante la realización de dos talleres participativos57 vinculando líderes comunitarios,
líderes recicladores, la asociación de recicladores de Mondoñedo, Sabrisky Point LTDA., y
entidades municipales, se proyectó informar a la comunidad del cierre del botadero, sus
objetivos e impactos y propiciar el escenario donde se generen alternativas de solución y
mecanismos de participación. Se menciona un programa de asesoría y apoyo social que
pretende mejorar la calidad de vida de la comunidad recicladora y sus familias, mediante
programas de vivienda, educación y salud
Así mismo Sabrisky Point LTDA, contempló para la implementación del Programa de
Gestión Social la conformación de un grupo interdisciplinario con profesionales en trabajo
social, psicología, biología e ingeniería ambiental.
10.3 FICHAS TEMÁTICAS
Por medio del Auto DRL No. 0344 de noviembre de 2002, la CAR como autoridad
ambiental, requiere a la empresa Sabrisky Point Ltda., complementar el Plan de Manejo
Ambiental de Cierre, a través de fichas temáticas (Ver Anexo 4). Las fichas temáticas están
enfocadas al desarrollo de los siguientes parámetros:
56
57

FT-1 Estabilidad
FT-2 Lixiviado y gases
FT-3 Manejo de aguas lluvias
FT-4 Cobertura final

Ibídem pp 41, p. 36-47
Ibídem pp. 41, p. 47-48
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-

FT-5 Adecuación morfológica
FT-6 Cerca de aislamiento
FT-7 Equipo humano
FT-8 Equipo y maquinaria
FT-9 Plagas y vectores
FT-10 Gestión social
Cronograma y costos del plan de cierre

La tabla 15, muestra la manera en la cual deben ir orientadas las fichas temáticas, de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la autoridad ambiental (CAR OPSO).
Tabla 15. Esquema Fichas Temáticas
CONTENIDO
DESCRIPCIÓN
Objetivo
Indicar de manera específica y precisa la finalidad de la medida propuesta
Etapa
Referir el momento en que se aplicará la medida
Indicar los impactos que se van a manejar con la medida, señalando el
Impacto Ambiental
tipo de impacto y el recurso o elemento afectado
Establecer si la medida que se pretende realizar es de prevención,
Tipo de medida
protección, control, mitigación, restauración, recuperación o
compensación
Resultados
Indicar los efectos esperados de la medida adoptada
esperados
Acciones a
Describir las medidas que se adoptaran para el control o manejo
desarrollar
ambiental del impacto
Tecnologías
Señalar técnicas, métodos y sistemas que se utilizaran para el desarrollo
utilizadas
de la medida
Presentar especificaciones técnicas, diagramas, planos de obra de las
Diseño
medidas adoptadas
Cronograma de
Indicar el tiempo de ejecución de la medida, es decir, el momento de la
ejecución
aplicación con fecha de iniciación de terminación
Indicar con precisión la ubicación del sitio, área o trayecto en el que se
Lugar de aplicación
ejecutara la medida, con plano de localización
Responsable de la
Indicar la empresa, entidades u organizaciones que directamente
ejecución
asumirán la ejecución de la obra.
Costos
Establecer el presupuesto destinado para implementar la medida.
La copia de las fichas temáticas elaboradas por Sabrisky Point LTDA., se presentan en el
anexo 4.
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10.4 MÓDULO I: ETAPAS PREVIAS A LA EVALUACIÓN EX-POST58
Para el desarrollo de evaluación Ex-post de las acciones y actividades presentadas en las
fichas temáticas para el cierre definitivo del botadero Mondoñedo, es necesario contar con
herramientas de apoyo que contengan la información necesaria del proyecto, estas son la
Matriz de Marco Lógico y el Plan Operativo.
10.4.1 Marco Lógico59
El Enfoque del Marco Lógico es una metodología de gestión de proyectos, tiene como
propósito ofrecer una estructura al proceso de planificación y comunicar información clave
a los tomadores de decisiones, relativa a la evolución del proyecto desde su formulación.
El método bien puede usarse en todas las etapas de preparación y ejecución del
proyecto: identificación, evaluación ex-ante, diseño, presentación ante los comités de
revisión, ejecución y seguimiento, evaluación ex-post.
El Sistema de Marco Lógico –SML- es una herramienta flexible, que puede ser mejorada
en cualquiera de sus etapas y es además, un instrumento de control del proyecto, puede
entenderse al SML como un sistema de planificación por objetivos, cada actividad del
proyecto responde a logros medibles que se desprenden de uno o varios objetivos. El
SML es por ello, un método de gestión de proyectos o iniciativa de cooperación que
permite aplicarse en todas sus fases.
El SML es un proceso de diseño y control de proyectos, que consta de diversas etapas:
1) Herramientas de diagnóstico: Análisis de Involucrados
Análisis de Problemas (Árbol)
2) Herramientas de Análisis:

Análisis de objetivos
Análisis de Alternativas y elección de estrategias o
componentes

3) Diseño final de la Matriz de Marco Lógico (MML), que sería la herramienta de
evaluación Ex-ante y también sirve para el control y seguimiento del proyecto Ex-post.
10.4.1.1 Análisis de Involucrados
El análisis de Involucrados, permite conocer cuales grupos y/o organizaciones están
directa o indirectamente involucrados en un problema específico de desarrollo, así como
considerar sus intereses, su potencial y sus limitaciones. Es una herramienta que se
utiliza para averiguar cuales grupos apoyarían una determinada estrategia para abordar el

58

Tomado de: Guía Metodológica para la Evaluación Ex-post de Proyectos de Riego Grandes y Medianos,
Anexo 1, p. 72 y ss. 2002.
Este documento es utilizado para el desarrollo de la evaluación Ex-post del proyecto, la introducción de cada
uno de los siguientes títulos ha sido ajustada por los autores.
59
DOMÍNGUEZ, Sandra. Identificación y Formulación de Proyectos TEGUCIGALPA, HONDURAS, julio 2003
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problema, así como los grupos que se opondrían a dicha estrategia. La tabla 50 (Anexo
5), presenta el análisis de involucrados en ejercicio del cierre del botadero.
10.4.1.2 Árbol de Problemas
El árbol de problemas es una herramienta que se utiliza para diagnosticar una situación;
facilita el análisis de los problemas en una mirada de conjunto. Sirve para analizar la
situación existente en relación con la problemática según la perciben los involucrados,
además de identificar los problemas principales entorno al problema central que
obstaculiza el desarrollo y sus relaciones de causalidad. La Figura 25 del Anexo 5,
muestra el árbol de problemas que abarca las actividades del cierre del botadero.
10.4.1.3 Análisis de Objetivos
Es el punto de partida para la identificación del proyecto o iniciativa. Para ello debe
hacerse el árbol de objetivos o soluciones, que consiste en transformar el árbol de
problemas en relaciones o hechos positivos modificando la connotación negativa a la
connotación positiva de los objetivos. La Figura 26 del Anexo 5, presenta el análisis de
objetivos, realizado a partir del árbol de problemas del ejercicio de cierre del botadero.
10.4.1.4 Análisis de Alternativas y Elección de Estrategias
Permite identificar diferentes estrategias alternativas del árbol de objetivos pudiendo
contribuir a promover el cambio de la situación actual a la situación futura deseada. La
estrategia a adoptar debe tomarse con base en:
-

Los intereses de los beneficiarios
Los recursos disponibles
Los resultados de estudios financieros, sociales y ambientales
Los intereses y mandatos de entidades ejecutoras potenciales

Adicional a esto se debe clasificar y priorizar las alternativas o estrategias para así poder
asignarles una clasificación o ponderación adecuada. La tabla 52 Anexo 5, hace
referencia de las alternativas presentadas por la empresa Sabrisky point LTDA., para dar
solución al cierre del botadero Mondoñedo.
10.4.1.5 Matriz de Marco Lógico (MML)
La Matriz del Marco Lógico es uno de los principales instrumentos metodológicos
utilizados durante la gestión del ciclo de vida de los proyectos de desarrollo, debido a que
proporciona un método claro e integral para la formulación de proyectos, facilitando el
monitoreo y evaluación de los mismos. Durante la evaluación, la matriz del marco lógico
puede ayudar a determinar la pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad del
proyecto o iniciativa. La tabla 16, presenta la Matriz de Marco Lógico del proyecto
enfocada a las acciones de cierre del botadero.
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Tabla 16. Matriz de Marco Lógico para el cierre del botadero Mondoñedo.
Indicadores Objetivamente
Resumen Narrativo
Medios de Verificación
Verificables
Informes técnicos y financieros
FIN
Cumplimiento del 90% de de avance y cumplimiento de
Recuperación ambiental del predio
los
requerimientos actividades.
Mondoñedo, aplicando las medidas
ambientales
por
el Inspecciones
visuales,
correctivas para la mitigación del
desarrollo del proyecto en Indicadores
de
Gestión
impacto ambiental ocasionado por la
tres (3) años.
Ambiental, Informes técnicos de
disposición final de residuos sólidos.
la autoridad ambiental.

PROPÓSITO
Cierre definitivo del botadero
mediante el desarrollo del Plan de
Manejo Ambiental de cierre del
botadero,
considerando
los
requerimientos técnico-ambientales.
Cumplimento
de
normatividad
ambiental.

Cumplimiento del 80%, de
las actividades desarrolladas
al término de cierre en el
tiempo previsto.
La ejecución del 90% del
presupuesto
programado
para el cumplimiento.
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Informes de avance de obras,
respecto de las fichas temáticas
establecidas, suministrados por
la empresa administradora.
Informes técnicos y financieros,
facturas, actas de entrega
recepción,
formularios
de
solicitudes de crédito de la
empresa en función de las
actividades de cierre.
Visitas de reconocimiento por
parte de la autoridad ambiental.
Concepto técnico de cada visita
al botadero.

Supuestos

Desarrollo
de
las
acciones
establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental de Cierre y clausura del
botadero Mondoñedo.

Cumplimiento
de
las
fechas
presentadas en el cronograma en
relación con las acciones ejecutadas.
Contratación de personal profesional
calificado profesional para el diseño y
ejecución de las fichas temáticas.
Capital
suficiente
para
el
financiamiento de las acciones
previstas en cada ficha temática.

Resumen Narrativo
COMPONENTE
Los resultados que dejará el
desarrollo del PMAC luego de su
ejecución
y
por
acciones
desarrolladas son:
- FT-1 Estabilidad
- FT-2 Lixiviado y gases
- FT-3 Manejo de aguas lluvias
- FT-4 Cobertura final
- FT-5 Adecuación morfológica
- FT-6 Cerca de aislamiento
- FT-7 Equipo humano
- FT-8 Equipo y maquinaria
- FT-9 Plagas y vectores
- FT-10 Gestión social
- Cronograma y costos del
plan de cierre
- Informe de cierre
- Acta de liquidación y entrega
- Personal capacitado
- Personal reubicado
Actividades a Desarrollar
Las acciones y actividades a
desarrollar para el cierre definitivo
del botadero están establecidas en
las Fichas Temáticas presentadas por
el operador del sitio de disposición.
Ver Anexo 4

Indicadores Objetivamente
Verificables

Cumplimiento del 80%,
respecto al plazo de
terminación de las fichas y
de la inversión hecha en las
mismas.
Ejecución del 90% de las
acciones programadas al
momento del cierre (2005).
Mejoramiento del 60% de
las condiciones sociales y
económicas
de
la
comunidad recuperadora a
2005.

Medios de Verificación

Continuidad de trabajos o acciones
postergadas en Fichas Temáticas y
Informes técnicos y financiero,
ejecución simultánea de las mismas.
facturas, actas de entrega
recepción,
formularios
de
Disposición
de
los
actores
solicitudes de crédito de la
involucrados para el cumplimiento
empresa en función de las
del programa de gestión social
actividades de cierre.
establecidos en el PMAC del
botadero para la comunidad
Cronograma proyectado por la
recuperadora.
empresa para la realización de
cada ficha temática.
Disposición técnico-ambiental de los
residuos que continúan ingresando al
Informes periódicos de las
de manera simultánea a las acciones
actividades propuestas del
de cierre del botadero.
programa de gestión social.

Informes de avance de obras,
reportado por el operador del
sitio y de
seguimiento y
monitoreo por parte de la
autoridad ambiental.
Estados
financieros,
cotizaciones,
órdenes
de
compra, facturas.
Fuente: Los Autores.

El presupuesto programado
para el desarrollo del Plan
de Manejo Ambiental de
Cierre
del
botadero
Mondoñedo
es
de
$1.448.875.000 M/CTE.

103

Supuestos

Cumplimiento de los requerimientos
ambientales
exigidos
en
la
normatividad
vigente
como
condición previa a la ejecución del
proyecto.
Participación y colaboración de los
entes territoriales para la ejecución
del proyecto.

10.4.2 Plan Operativo60
El plan operativo define las acciones y actividades que se van a ejecutar para llevar a
cabo el proyecto en forma secuencial. El plan operativo permite establecer en forma clara
y precisa las acciones y actividades que se desarrollan en forma ordenada y cronológica
para lograr los objetivos del proyecto.
PASO 1: Identificación de las Acciones
Con el fin de mantener un mayor orden en el desarrollo del proyecto, es necesario
ordenar las actividades de acuerdo a las fichas temáticas. La tabla 17, presenta el primer
paso del plan operativo, el cual consiste en la identificación de acciones.

FICHA TEMÁTICA

FT-1. Estabilidad

FT-2. Lixiviado y
gases

FT-3. Manejo de
aguas lluvias

60

Tabla 17. Identificación de Acciones
OBJETIVO
DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
- Localización de mojones de control en el área
afectada, conformación y compactación de masa
en sitios requeridos.
- Inserción de chimeneas hasta la profundidad del
Garantizar
la
suelo original.
estabilidad de la - Supresión de empujes hidráulicos ocasionados
masa de residuos
por aguas lluvias.
sólidos depositados. - Formación de taludes y construcción de un
cordón de contención en la pata del talud final.
- Reforestación y arborización con especies de
raíces profundas y largas.
- Construir un ducto recolector a lo largo de la
masa del talud final.
- Construir una piscina (reservorio) depósito de
lixiviados crudos.
Evitar contaminación - Construir e instalar una planta de tratamiento de
de agua, suelo y aire.
líquidos lixiviados.
- Construir una piscina de recibo de aguas tratadas
Evitar acumulación
no contaminadas.
de gases.
- Construir puntos de inspección estratégicos en el
ducto.
- Construir y disponer chimeneas de evacuación
de gases.
- Reforestar y empradizar con especies nativas.
Recolectar las aguas - Instalación de tuberías a lo largo de toda la línea
lluvias en los escoles
de la vía Mosquera a la Mesa uniendo los
de las alcantarillas.
descoles de las alcantarillas entre si.
Impermeabilizar las áreas de frontales a los
Evitar la percolación
descoles de la masa de residuos.

Ibídem pp 58, p.75
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FICHA TEMÁTICA

OBJETIVO
de las aguas lluvias a la masa de residuos.
Conducir las aguas lluvias para evitar su
contaminación.
-

FT-4. Cobertura
final

Evitar emisiones y
contaminación del
aire, olores.
-

FT-5. Adecuación
morfológica

Presentar una visual
paisajista agradable y
limpia sobre la línea
longitudinal de la vía.
-

FT-6. Cerca de
aislamiento

FT-7. Equipo
humano

FT-8. Equipo y
maquinaria

DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
Construir canal superior de conducción de aguas
de escorrentías a lo largo de la línea longitudinal
de cerramiento del predio.
Construir canales de conducción de aguas de
escorrentía en el empalme de las terrazas con las
patas de los taludes.
Extendido de la capas de arcilla-recebo
impermeabilizador, empezando por las zonas
compactadas y parcialmente cubiertas zona sur y
zona norte.
Extendido de la capa de recebo material
seleccionado.
Extendido de la capa de material orgánico (tierra
negra y lodos estabilizados).
Conformación de un montículo a lo largo de toda
la línea de la vía Mosquera a la Mesa, en material
de recebo de 1.2 x 1.2 en ángulo de 45 grados
cubierto con tierra negra.
Capa orgánica de 45 cm.
Plantación de acacia negra, pasto nativo y
especies de la región.
Adquisición de un equipo mecanizado para
barrido y limpieza de la vía.
Implementación, desarrollo y mantenimiento de
vivero propio.
Delineamiento topográfico.
Colocación de postes.
Colocación y estirado de alambre púas.
Pintura y terminación.

Seguridad,
paisajismo.

-

Implementar
tecnologías,
garantizar Plan de
Manejo Ambiental
de Cierre – PMAC y
operaciones.

- Todas para el Plan de manejo ambiental
sostenible.
- Mejoramiento y control del medio ambiente.

Utilización de equipos:
- 1- Retroexcavadora sobre orugas/ 1 báscula 100
ton.
Garantizar el cierre y - 1- Bulldózer tipo DC-8.
la operación durante - 1- Volqueta sencilla.
tres años.
- 1- Equipo para la limpieza y barrido mecanizado.
- Equipo de medición y control de emisiones
(metano, gases nocivos).
- Equipos periféricos pequeños.
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FICHA TEMÁTICA
FT-9. Plagas y
vectores

OBJETIVO
Control
de
eliminación
de
plagas y vectores.
-

DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
Instalación de energía eléctrica.
Labores y plan de fumigación
Destrucción del hábitat

Cursos y talleres de acuerdo a los requerimientos
de la empresa y al desarrollo de las actividades
Conservación
y
del plan de cierre.
FT-10. Gestión
mejoramiento
del
- Manejo de las tecnologías afines a las labores de
social
nivel
sociodisposición final de los residuos sólidos.
económico de los
- Construcción de bodega cubierta para las
colaboradores.
actividades de reciclaje, recuperación,
aprovechamiento y almacenamiento.
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla ajustada por los Autores

PASO 2: CALENDARIO DE ACTIVIDADES
Este paso estima la duración de cada actividad con respecto a las fichas temáticas donde
se define el cronograma de trabajo, es decir, la duración, fecha de inicio y de término de
cada actividad del proyecto. La tabla 18, muestra el calendario de actividades para la
ejecución.
Tabla 18. Calendario de Actividades
FICHA TEMÁTICA

DURACIÓN

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINO

FT-1. Estabilidad

16 Meses

Mayo de 2003

Febrero de 2005

FT-2. Lixiviado y gases

23 Meses

Julio de 2003

Septiembre de 2005

FT-3. Manejo de aguas lluvias

9 Meses

Mayo de 2003

Abril de 2004

FT-4. Cobertura final

15 Meses

Julio de 2003

Abril de 2004

FT-5. Adecuación morfológica

5 Meses

Mayo de 2005

Septiembre de 2003

FT-6. Cerca de aislamiento

4 Meses

Enero de 2004

Abril de 2004

FT-7. Equipo humano

36 Meses

Mayo de 2003

Mayo de 2005

FT-8. Equipo y maquinaria

36 Meses

Mayo de 2003

Mayo de 2005

FT-9. Plagas y vectores

36 Meses

Mayo de 2003

Mayo de 2005
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FICHA TEMÁTICA
FT-10. Gestión social

DURACIÓN

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINO

7 Meses

Octubre de 2003

Abril de 2004

Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores
PASO 3: IDENTIFICACIÓN DE LAS METAS
La Matriz de Marco Lógico hace referencia a las metas señaladas para cada ficha
temática. Es decir, se deben especificar los indicadores propuestos en el Marco Lógico
para cada una de las actividades realizadas, ya que estos indicadores son la manera de
cuantificar el cumplimiento de las mismas. Ver tabla 19.
Tabla 19. Identificación de Metas
FICHA TEMÁTICA

OBJETIVO

META

Garantizar la estabilidad de la
Ejecución de obras que aseguren
FT-1. Estabilidad
masa
de
residuos
sólidos
la estabilización del suelo.
depositados.
Contrarrestar el impacto generado
Evitar contaminación de agua, a cuerpos de agua y suelo.
FT-2. Lixiviado y gases
suelo y aire. Evitar acumulación de Implementar el sistema de manejo
gases.
de lixiviados y evacuación de
gases.
Recolectar las aguas lluvias en los
escoles de las alcantarillas. Evitar Implementar el sistema de
la percolación de las aguas lluvias captación de aguas lluvias y la
FT-3. Manejo de aguas lluvias
a la masa de residuos. Conducir las separación de redes para su
aguas lluvias para evitar su control.
contaminación.
Realizar la cobertura final del
Evitar emisiones y contaminación
FT-4. Cobertura final
terreno, permitiendo la extracción
del aire, olores.
de gases de manera técnica.
Presentar una visual paisajista
Recuperación del paisaje entorno
FT-5. Adecuación morfológica agradable y limpia sobre la línea
al área de influencia.
longitudinal de la vía.
Delimitación y cerramiento del
FT-6. Cerca de aislamiento
Seguridad, paisajismo.
botadero.
Implementar
tecnologías, Contratación de talento humano
garantizar Plan de Manejo calificado
garantizando
el
FT-7. Equipo humano
Ambiental de Cierre – PMAC y desarrollo del PMAC.
operaciones.
Adquisición
de
equipo
y
Garantizar el cierre y la operación
FT-8. Equipo y maquinaria
maquinaria
con
las
durante tres años
especificaciones necesarias.
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FICHA TEMÁTICA

OBJETIVO

META

Control de eliminación de plagas y Implementar planes para el
vectores.
control de plagas y vectores.
Conservación y mejoramiento del
Garantizar prestaciones sociales
FT-10. Gestión social
nivel socio-económico de los
que mejoren la calidad vida.
colaboradores.
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores
FT-9. Plagas y vectores

PASO 4: RESPONSABLES
Es imprescindible especificar el nombre de la entidad y personas responsables de la
ejecución de cada una de las fichas temáticas. La tabla 20, presenta los responsables de
la ejecución del proyecto de cierre del botadero.
Tabla 20. Responsables del Proyecto
FICHA TEMÁTICA

ENTIDAD
RESPONSABLE

ENTIDAD EJECUTORA

FT-1. Estabilidad

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Sdic LTDA.

FT-2. Lixiviado y gases

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Geisa S.A

FT-3. Manejo de aguas
lluvias

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Sdic LTDA.

FT-4. Cobertura final

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

FT-5. Adecuación
morfológica

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

FT-6. Cerca de aislamiento

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Umata
Seccional Madrid
Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Umata
Seccional Madrid
Ing. Luis García LUGAR
LTDA.

FT-7. Equipo humano

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA.

FT-8. Equipo y maquinaria

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA.

FT-9. Plagas y vectores

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

Ing. Luis García LUGAR
LTDA., Geisa S.A.

FT-10. Gestión social

Sabrisky Point

Ing. Luis García LUGAR
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ENTIDAD
RESPONSABLE

FICHA TEMÁTICA

ENTIDAD EJECUTORA

S.A.E.S.P

LTDA., Comunidad
Recuperadora y afines
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores

PASO 5: RESUMEN FINANCIERO
La tabla 21, presenta el resumen financiero de la ejecución de las fichas temáticas,
detallando el aporte de la empresa y costo total de las acciones y actividades propuestas.
Tabla 21. Resumen Financiero
APORTE DE LOS
BENEFICIARIOS

COSTO TOTAL

FT-1. Estabilidad

188.000.000,00

188.000.000,00

FT-2. Lixiviado y gases

211.000.000,00

211.000.000,00

FT-3. Manejo de aguas lluvias

120.000.000,00

120.500.000,00

FT-4. Cobertura final

70.125.000,00

70.125.000,00

FT-5. Adecuación morfológica

62.250.000,00

62.250.000,00

FT-6. Cerca de aislamiento

35.000.000,00

35.000.000,00

FT-7. Equipo humano

108.000.000,00

108.000.000,00

FT-8. Equipo y maquinaria

329.000.000,00

329.000.000,00

FT-9. Plagas y vectores

25.000.000,00

25.000.000,00

FT-10. Gestión social

300.000.000,00

300.000.000,00

TOTAL

1.448.875.000,00

FICHA TEMÁTICA

Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores
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10.4.3 MÓDULO II: MONITOREO61
10.4.3.1 Informe de Monitoreo
El monitoreo es una forma permanente de verificar los cambios producidos sobre la
realidad inicial en la cual se ha querido actuar. La evaluación de proceso, o monitoreo, se
orienta a verificar y corregir, cuando se crea conveniente, la forma en que se asignan los
recursos. A continuación se presentan los pasos correspondientes al informe de
monitoreo realizado para el proyecto de cierre del botadero Mondoñedo.
PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD
Identificación de la Actividad a Evaluar
La actividad a evaluar es el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental del Cierre del
Botadero Mondoñedo, repartido en las diez (10) fichas temáticas presentadas en el plan
operativo, se relaciona la entidad ejecutora y la entidad responsable del monitoreo de
cada una de las actividades definidas con anterioridad.
Nombre

del

Proyecto:

Actividad a Evaluar:

Plan de Manejo Ambiental de
Mondoñedo Mosquera – Cundinamarca

Cierre

del

botadero

FT-1 Estabilidad
FT-2 Lixiviado y gases
FT-3 Manejo de aguas lluvias
FT-4 Cobertura final
FT-5 Adecuación morfológica
FT-6 Cerca de aislamiento
FT-7 Equipo humano
FT-8 Equipo y maquinaria
FT-9 Plagas y vectores
FT-10 Gestión social

Entidad Responsable: Sabrisky Point S.A.E.S.P
Entidades Ejecutoras: Ing. Luis García LUGAR LTDA., Comunidad Recuperadora y afines, Umata
Seccional Madrid, Sdic LTDA., y Geisa S.A
Calendario
A continuación se definen las fechas de inicio real de las actividades presentadas en el
Plan de Cierre del botadero, el tiempo estimado de finalización de las actividades y la
fecha de entrega. Es de aclarar que la fecha real de término de actividades es del
momento en el cual la autoridad ambiental realizó el cierre definitivo del botadero.

61

Ibídem pp 58, p.75
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Fecha de Inicio de las Actividades:
Planeada: Septiembre de 2002

Real: Mayo de 2003

Fecha de Término de las Actividades:
Planeada: Mayo de 2005

Real: Octubre de 2005

Localización del proyecto
La tabla 22, indica la localización detallada del departamento, los municipios y veredas
que se encuentran bajo el área de influencia específica de las actividades que enmarcan
el Plan de Manejo Ambiental de Cierre PMAC del botadero.
Tabla 22. Localización del proyecto
ACTIVIDAD
Plan de
Manejo
Ambiental de
Cierre del
botadero
Mondoñedo

Departamento

Municipios

Veredas

Localización

Kilómetro 9.5,
sobre la margen
izquierda de la
Bojacá.
Cundinamarca
Vía Mosquera –
Mosquera.
La Mesa, en la
Región Sabana
Occidente
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla ajustada por los autores
Se localiza en el
predio conocido
como
Mondoñedo,
Veredas El Fute
y Barroblanco.

Coordenadas
Latitud: 4°
42’50.211 00” N
Longitud:
74°14’25.245
00”W

PASO 2: Descripción de las Actividades y Tareas
Las acciones y actividades planificadas para el periodo en el cual se programó el cierre
del botadero Mondoñedo (3 años), se describen en la tabla 23, las cuales están
desarrolladas con base en las fichas temáticas presentadas por Sabrisky Point LTDA.,
expresadas en el Plan Operativo.

.
Tabla 23. Descripción de las acciones y avance62
FICHA TEMÁTICA
DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
AVANCE
- Etapa
inmediata,
controles - Fabricación y ubicación de los
periódicos y supervisión constante.
mojones de control en el 75% del
- Diseño y preparación de medios 4
área afectada.
FT-1. Estabilidad
meses.
- Conformación y cubrimiento de
- Localizar
mojones.
Control
residuos en la zona norte hasta
topográfico mensual.
700m de longitud y 200m en la
- Conformación y compactación de la
zona sur.
62

La información registrada en la tabla 23, corresponden al Informe del Plan de Cierre y Manejo Ambiental
Botadero de Mondoñedo. Abril de 2004.
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FICHA TEMÁTICA
-

-

FT-2. Lixiviado y
gases

-

-

FT-3. Manejo de
aguas lluvias
-

-

DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
masa en sitios requeridos.
Inserción de chimeneas hasta la
profundidad del suelo original.
Supresión de empujes hidráulicos
ocasionados por lluvias.
Formación
de
taludes
y
construcción de un cordón de
contención en la pata del talud final.
6 meses.
Reforestación y arborización con
especies de raíces profundas y
largas.
Etapa dos meses después de
iniciado los trabajos FT-1.
Construir ducto recolector a lo largo
de la pata del talud final. 2 meses.
Construir puntos de inspección
estratégicos en el ducto.
Construir piscina depósito de
lixiviados crudos de aguas tratadas
no contaminadas.2 meses.
Construir e instalar planta de
tratamiento compacta de líquidos
lixiviados. 2 meses.
Construir y disponer chimeneas de
evacuación de gases. 8 meses.
Reforestar y empradizar con
especies nativas.
Supervisión constante, control de
medición.
Diseño y preparación de medios. 2
meses.
Instalación de tubería a lo largo de
la vía Mosquera la Mesa uniendo los
descoles de las alcantarillas entre sí.
Impermeabilizar las áreas frontales
a los descoles de alcantarillas de la
masa de residuos. 2 meses.
Construir canal superior
de
conducción de aguas de escorrentía
a lo largo de la línea del
cerramiento del predio.
Construir canales de conducción de
aguas de escorrentía en el empalme
de las terrazas con las patas de los
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AVANCE
- Formación del talud en la
longitud de 700m a lo largo de la
ladera.
- Construcción de vía interna a lo
largo
de toda el área de
disposición.

- Construcción y disposición de
catorce (14) chimeneas para la
evacuación de gases.
- Empradización con especies
nativas a un 30% de área
afectada.
- Estudio y análisis fisicoquímico
de los lixiviados.
- Inicio de obra preliminar del
ducto de lixiviados.

- Construcción
del
canal
interceptor de aguas lluvias
paralelo a la vía y a lo largo de la
línea de cerramiento del predio.
- Instalación de tunería en las
puertas de acceso.
- Canalización provisional con
elementos
sintéticos
recuperados
de
cabinas
telefónicas.

FICHA TEMÁTICA

-

FT-4. Cobertura
final

-

-

-

FT-5. Adecuación
morfológica

-

-

-

FT-6. Cerca de
aislamiento

-

FT-7. Equipo
humano

-

FT-8. Equipo y
maquinaria

DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
AVANCE
taludes a medida que avance la FT1.
Extendido de capas arcilla-recebo - Extendido y cubrimiento de la
impermeabilizador, empezando por
capa de arcilla en el 70% del área
las zonas sur y norte parcialmente
total del norte hacia la zona
cubiertas. 2 meses, Zona centro 6
central.
meses.
- Extendido en un 30% de material
Extendido de la capa de recebo. 4
orgánico.
meses.
Extendido de la capa de material
orgánico (tierra negra lodos
estabilizados). 4 meses.
Siembra y revegetalización. 36
meses.
- Fabricación y conformación del
Conformación de 1.200 metros
dique ambiental con 2m de
montículo a lo largo de toda la línea
altura y taludes a 45o a lo largo
de la vía, en recebo de 1.2x1.2 en
de toda la línea de la vía
ángulo de 45° cubierto con tierra
Mosquera – La Mesa.
negra. Capa orgánica de 45 cm de - Cubrimiento con capa orgánica y
espesor. 1 mes.
plantación de pasto y especies
Plantación acacia negra cada 3.5
nativas.
metros, pasto nativo y especies de - Implementación y desarrollo del
la región. 0.5 meses.
vivero para la producción de las
Adquisición
de
un
equipo
especies nativas.
mecanizado para barrido y limpieza - Plantación de 1200 árboles de
de la vía 2.200 metros. 3 meses.
acacia negra y sauco-tilo a lo
Implementación,
desarrollo
y
largo del dique ambiental.
mantenimiento de vivero propio.
- Construcción e instalación de un
portón institucional.
Delineamiento topográfico. 1 mes.
- Delineamiento topográfico.
Colocación de postes, alambre de
púas, pintura y terminación. 1 mes.
- Vinculación del profesional para
la gestión social.
Todas para implementar el PMAC. - Vinculación de un ingeniero civil
AGOSTO 2002.
de campo.
- Vinculación de profesionales por
contratación.
Utilización de equipo por unidad: - Instalación e instalación de una
retroexcavadora
sobre
oruga,
báscula camionera full
buldózer DC 8, volqueta sencilla,
electrónica tipo LUG-60-6ESP
volqueta doble, equipo de medición - Solicitud de instalación eléctrica
y control de emisiones (metano y
para 250 KW
gases nocivos). Inmediato.
- Habilitación de un buldózer
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FICHA TEMÁTICA

FT-9. Plagas y
vectores

FT-10. Gestión
social

DESCRIPCIÓN DE ACCIONES
AVANCE
- Instalación de energía eléctrica.
Komatso A-5316.
Según factibilidad aprobada por - Adquisición de motobomba de 5“
CODENSA.
- Disponibilidad continúa de los
otros equipos enumerados en la
ficha temática a excepción del
equipo de limpieza y barrido
mecánico.
- Plan de fumigación y destrucción - Implementación de plan de
del hábitat. Labores actuales y
fumigación continua.
continuas de acuerdo a operación.
- Cursos y talleres de capacitación
técnica para el personal de la
- Cursos y talleres de acuerdo a los
planta.
requerimientos de la empresa y al - Talleres instructivos al personal
desarrollo de las actividades del
de la comunidad recuperadora.
plan. A definir, plan conjunto CAR.
- Construcción de zona y salón
- Manejo de tecnologías a fines a las
cubierto para comedor de la
labores de disposición final.
planta.
- Acciones cívicas y de arborización
con el personal y la comunidad.
Fuente Sabrisky Point LTDA

PASO 3: INFORME FINANCIERO
Resumen Financiero
Se indica el presupuesto estimado de las fuente de financiación, y precisa el monto de los
desembolsos efectuados hasta la fecha de la evaluación.
La tasa de cumplimiento presenta los valores de participación porcentual que permite
visualizar claramente el avance en términos económicos de cada una de las actividades
y/o tareas. La tabla 24, presenta la tasa de cumplimiento de las acciones propuestas en el
PMAC, con base en los datos registrados en el Informe del Plan de Cierre y Manejo
Ambiental Botadero de Mondoñedo. La tasa de Cumplimiento se define mediante la
siguiente expresión:

Tabla 24. Tasa de Cumplimiento. Mayo 2003 - Abril 2004
FICHA TEMÁTICA
FT-1. Estabilidad
FT-2. Lixiviado y gases

Fuente de
Financiamiento
Sabrisky Point
S.A.E.S.P
Sabrisky Point
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Presupuesto
Estimado

Desembolso
Realizado

188.000.000,00

88.000.000

211.000.000,00

52.000.000

Tasa de
Cumplimiento
(%)
46,81

Fuente de
Financiamiento

FICHA TEMÁTICA

Presupuesto
Estimado

Desembolso
Realizado

S.A.E.S.P

Tasa de
Cumplimiento
(%)
24,64

FT-3. Manejo de aguas
lluvias

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

120.000.000,00

32.000.000

26,56

FT-4. Cobertura final

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

70.125.000,00

50.000.000

71,30

FT-5. Adecuación
morfológica

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

62.250.000,00

50.000.000

80,32

FT-6. Cerca de
aislamiento

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

35.000.000,00

3.500.000

10,00

FT-7. Equipo humano

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

108.000.000,00

50.000.000

46,30

FT-8. Equipo y
maquinaria

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

329.000.000,00

120.000.000

36,47

FT-9. Plagas y vectores

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

25.000.000,00

12.000.000

48,00

FT-10. Gestión social

Sabrisky Point
S.A.E.S.P

300.000.000,00

120.000.000

40,00

TOTAL
1.448.375.000,00 577.500.000
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla ajustada por los autores
Los recursos invertidos por Sabrisky Point S.A. de acuerdo al avance de obras presentado
ascienden a $577’500.000, lo que representa el 39.87% del valor total presupuestado en
el Plan de Manejo Ambiental de Cierre del botadero, reflejando un bajo nivel en la
ejecución de las obras, teniendo en cuenta la línea de tiempo programada de 36 meses.
Cronograma Financiero
El cronograma financiero presentado en la tabla 25, detalla las fechas de inicio y
finalización de las fichas temáticas, las fechas de seguimiento y monitoreo y la cuantía
proyectada para llevar a cabo las fichas temáticas. Además de las fechas de desembolsos
y cancelación programadas del las actividades de cierre del botadero.
PASO 4: RESUMEN DEL ESTADO DE LAS ACTIVIDADES
Las acciones y actividades que presentaron algunos problemas en la ejecución de las
fichas temáticas planificadas para el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental de Cierre,
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se describen a continuación. La información presentada está basada en el informe técnico
SGAC63 – 229 de julio de 2004, en el cual se realiza el análisis y seguimiento del informe
de avance presentado por Sabrisky Point S.A. E.S.P en abril de 2004. Se hace la relación
de las actividades que tuvieron dificultades en su desarrollo.
1. El dique ambiental no cuenta con la capa de material orgánico, en consecuencia
tampoco se encuentra empradizado, a pesar de haber realizado esta labor en la franja
paralela, lo que dio como resultado la pérdida del césped por falta de mantenimiento.
2. El canal interceptor de aguas lluvias a pesar de estar excavado en su totalidad a
octubre de 2003, para julio de 2004 no cuenta con revestimiento y protección. lo que
permite la erosión de los taludes y la acumulación que impiden el flujo de las aguas.
3. Si bien la cobertura de residuos se ha realizado en el 80% de la parte superior del
botadero, ésta se ha realizado con una capa de material limo-arcilloso y con deficiente
compactación, ningún sector cuenta con la cobertura definitiva.
4. Los taludes exteriores no se han conformado ni compactado, lo que facilita la infiltración
de aguas lluvias, lo que incide en la generación de presiones internas en la masa de
residuos y por ende en la estabilidad.
5. Las 14 chimeneas construidas están a una profundidad máximas de 7m lo que no es
consecuente con lo establecido en el PMAC que especifica la construcción de 29
chimeneas con barreno desde el suelo original, es decir, a profundidades mayores de
25m de acuerdo con la FT–1.
6. Construcción de la infraestructura para las oficinas administrativas y comedores para el
personal que labora dentro del botadero en las actividades de cierre y la comunidad
recuperadora, mejorando las condiciones de trabajo.

63

Subdirección Gestión Ambiental Compartida, oficina de la Corporación Autónoma Regional de
Cundinamarca.
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Tabla 25. Cronograma y costos del Plan de Cierre botadero Mondoñedo
CRONOGRAMA Y COSTOS DEL PLAN DE CIERRE - PMAC

TIEMPO

SEGUNDO AÑO 2004 - 2005

TERCER AÑO 2005 - 2006

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril

PRIMER AÑO 2003 - 2004

COSTOS EN $
COL. (2003)

FICHA TEMÁTICA
FT-1 Estabilidad
FT-2 Lixiviados y
Gases
FT-3 Manejo de
Aguas Lluvias
FT-4 Cobertura Final
FT-5 Adecuación
Morfológica
FT-6 Cerca de
Aislamiento
FT-7 Equipo Humano
FT-8 Equipo y
Maquinaria.
FT-9 Plagas y
Vectores
FT-10 Gestión Social

188.000.000
211.000.000
120.500.000
70.125.000
62.250.000
35.000.000
108.000.000
329.000.000
25.000.000
300.000.000

Fuente: Sabrisky Point LTDA.
TOTAL CIERRE PMAC 1.448.875.000

Labor Principal
Labores de seguimiento, control y mantenimiento
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La tabla 26, relaciona las actividades que no se han llevado acabo, basado en la
comparación de las acciones previstas en el PMAC, el informe de avance presentado por
Sabrisky Point S.A., y las visitas realizadas por parte de la autoridad ambiental.
Tabla 26. Actividades no ejecutadas del informe de avance
Ficha Temática
Descripción de acciones y actividades
Control
topográfico
mensual.
FT-1 Estabilidad
- Construcción del cordón de contención en la pata del talud final.
- Construcción ducto recolector de lixiviados a lo largo de la pata del talud
final con puntos de inspección estratégicos.
FT-2 Lixiviados y - Construcción piscina depósito de lixiviados crudos y de recibo de aguas
tratadas no contaminadas.
gases
- Construcción e instalación de planta de tratamiento de lixiviados.
FT-3 Manejo de - Construcción canal superior de conducción de aguas de escorrentía a lo
aguas lluvias
largo de la linea de cerramiento del predio.
- Construcción de canales de conducción de aguas de escorrentía en el
empalme de las terrazas con las patas de los taludes.
Fuente Sabrisky Point LTDA
PASO 5: RECOLECCIÓN DE LA INFORMACIÓN
La tabla 27, especifica los métodos de recolección de datos, con sus respectivas fuentes
de información (información sobre la base de informes existentes), así como la frecuencia
de recolección de información y los instrumentos empleados para el desarrollo de las
actividades planteadas en el Plan de Cierre del botadero.
Tabla 27. Recolección de la información
Métodos de
Fuentes de
ACTIVIDAD
recolección de
Información64
Datos
IDEAM
Plan de
IGAC.
Manejo
MAVDT.
Visitas
a
las
Ambiental de CAR-OPSO
entidades.
Cierre del
Alcaldías
de Citaciones
de
botadero
Bojacá
y orden legal.
Mondoñedo
Mosquera

Instrumentos
Empleados

Frecuencia de
recolección

Se realizó de
Formatos
acuerdo a los
Cuestionarios
requerimientos
Observación de
de las Fichas
planos.
Temáticas.

Fuente Sabrisky Point LTDA. Tabla ajustada por los autores

10.4.3.2 Informe de Término de Proyecto65
64

Fuentes de Información: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia.
IDEAM; Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT; Corporación Autónoma Regional Seccional Faca CAR-OPSO.
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PASO 1: IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO
Identificación del proyecto
En este punto se debe especificar el nombre del proyecto, así como se debe mencionar
tanto a la entidad ejecutora como a la responsable de la ejecución del mismo. Es
importante en la medida de lo posible nombrar a las personas responsables con su cargo
y el nombre de la institución a la cual pertenecen.
Nombre

del

Proyecto:

Plan de Manejo Ambiental de
Mondoñedo Mosquera – Cundinamarca

Cierre

del

botadero

Entidad Responsable: Sabrisky Point S.A.E.S.P
Entidades Ejecutoras: Ing. Luis García LUGAR LTDA., Comunidad Recuperadora y afines, Umata
Seccional Madrid, Sdic LTDA., y Geisa S.A

PASO 2: INFORMACIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO
El Informe de Término del Proyecto recoge los datos financieros del proyecto en la
situación Ex-ante, y al término de la etapa de ejecución.
Financiamiento de la inversión
La tabla 28, define el cronograma de desembolsos realizado durante el periodo de
ejecución del proyecto66, para cada una de las fichas temáticas presentadas.
Tabla 28. Financiación de la inversión.
PRIMER AÑO
FICHA TEMÁTICA
Mayo -Diciembre

SEGUNDO AÑO
Enero - Abril

%
Ejecutado

SALDO ($)

TOTAL
Disponible ($)

FT-1. Estabilidad

56.000.000

32.000.000

46,81

100.000.000

100.000.000

FT-2. Lixiviado y gases

33.090.909

18.909.091

24,64

159.000.000

159.000.000

FT-3. Manejo de
aguas lluvias

20.363.636

11.636.364

26,67

88.500.000

88.500.000

FT-4. Cobertura final

31.818.182

18.181.818

71,30

20.125.000

20.125.000

FT-5. Adecuación
morfológica

31.818.182

18.181.818

80,32

12.250.000

12.250.000

65

Propuesta Metodológica para la evaluación Ex-post y el informe de término de proyectos de inversión,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social - ILPES. Septiembre 1993
66
Los datos registrados en la tabla 28. Financiamiento de la inversión, corresponden al Informe del Plan de
Cierre y Manejo Ambiental Botadero de Mondoñedo. Abril de 2004.
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PRIMER AÑO
Mayo -Diciembre

SEGUNDO AÑO
Enero - Abril

%
Ejecutado

SALDO ($)

TOTAL
Disponible ($)

FT-6. Cerca de
aislamiento

2.227.273

1.272.727

10,00

31.500.000

31.500.000

FT-7. Equipo humano

31.818.182

18.181.818

46,30

58.000.000

58.000.000

76.363.636

43.636.364

36,47

209.000.000

209.000.000

7.636.364

4.363.636

48,00

13.000.000

13.000.000

76.363.636

43.636.364

40,00

180.000.000

180.000.000

FICHA TEMÁTICA

FT-8. Equipo y
maquinaria
FT-9. Plagas y
vectores
FT-10. Gestión social

TOTAL
870.875.000
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores

870.875.000

La empresa Sabrisky Point LTDA, tenía como saldo total de inversión, luego de la
presentación del informe de avance de obras (abril 2003) el valor de $870.875.000 para la
culminación del PMAC en un tiempo restante de 13 meses. Este valor representa el
60.1% del valor presupuestado inicialmente.
Costos del Plan Manejo Ambiental de Cierre de Mondoñedo
La tabla 29, especifica dos tipos de gastos: de ejecución y mantenimiento. Los datos
referidos a los gastos de ejecución incluyen información sobre: gastos en obras físicas,
maquinarias y equipos, mano de obra calificada y no calificada.
Tabla 29. Costos de Inversión botadero Mondoñedo. Diciembre 200667
VR. UNIT.
DESCRIPCION
UNID
CANT.
(En miles de
pesos)
TERRENO (Hectáreas)
8
60.000
MAQUINARIA Y EQUIPOS
Báscula camionera
Planta Eléctrica 75 KVA
Tractor
Retroexcavadora
Carretillas
Volqueta 12 M3
Camión
Bulldozer

1
1
1
1
12
2
2
1

67

50.000
60.000
35.000
200.000
150
98.000
70.000
65.000

VR. TOTAL
(En miles de
pesos)
480.000
1.198.048
58.000
69.600
40.600
232.000
2.088
227.360
162.400
75.400

La información presentada en la tabla 29, pertenece al balance financiero de la empresa Sabrisky Point
LTDA. del año 2006.
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DESCRIPCION

UNID

BOBCAT
Motoniveladora
Herramienta variada
Remolque para tractor
Tanque para aspersión
Laboratoio de pruebas
Incinerador de laboratorio
Trómel para 20 ton
Tanque para aspersión
PRELIMINARES
Campamento
Descapote
Localización y replanteo

CANT.
1
1
1
1
1
1
1
1
1

UN
M2
M2

1
10.000
20.000

VR. UNIT.
(En miles de
pesos)
45.000
120.000
2.500
5.000
5.000
25.000
12.500
65.000
5.000

VR. TOTAL
(En miles de
pesos)
52.200
139.200
2.900
5.800
5.800
29.000
14.500
75.400
5.800

2.500,00
1,80
0,80

36.500
2.500
18.000
16.000

ACCESOS
Corte y explanación mecánica
Sub-base granular para la vía
Estudios y diseños

3

M
M3
GL

5.000
2.500
1

9,80
30,00
2.500,00

126.500
49.000
75.000
2.500

ADECUACIÓN DEL RELLENO
Movimiento de tierras
Sub-base para geotextil
Geomembrana
Instalación geomembrana
Filtros para lixiviados

M3
M2
M2
M2
ML

20.000
10.000
15.000
15.000
1.000

9,80
0,80
7,80
1,25
63,00

402.750
196.000
8.000
117.000
18.750
63.000

650
15
10000
350
50
8000
7500
20000
20000

214.600
2.600
3.000
10.000
10.500
125.000
16.000
7.500
20.000
20.000

CONTROL AGUAS Y LIXIVIADOS
Cajas colectoras de aguas lluvias
Filtro longitudinal lixiviados
Piscina de lixiviados
Chimenea en grava
Canal perimetral de aguas lluvias
Tanque almacenamiento agua
Estación de bombeo
Red hidráulica
Sistema de aspersión

UN
ML
UN
ML
ML
UN
UN
UN
UN

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA

4
200
1
30
2.500
2
1
1
1

300.600
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DESCRIPCION
Cerca
Cerramiento perimetral arbóreo
Puerta de acceso
Portería y garita vigilancia
Oficinas
Batería sanitaria y vestier
Almacén de depósito
Piscina para lixiviados
Zona de circulación
Valla informativa
Ärea de parqueo

UNID

CANT.

ML
UN
UN
UN
M2
M2
M2
UN
ML
UN
M2

1.400
2.800
1
1
94
32
1.000
1
2.000
2
180

VR. UNIT.
(En miles de
pesos)
15
4
1.300
5.000
150
200
120
16.000
45
4.200
40

COSTOS AMBIENTALES
Desarrollo paisajístico
GL
1
Estudios técnicos y ambientales
GL
1
TOTAL COSTO DE INVERSIÓN
Fuente: Sabrisky Point LTDA.

30.000
60.000

VR. TOTAL
(En miles de
pesos)
21.000
11.200
1.300
5.000
14.100
6.400
120.000
16.000
90.000
8.400
7.200
103.759
30.000
60.000
2.848.998

Los gastos de mantenimiento corresponden a los desembolsos para garantizar el
funcionamiento y mantenimiento del proyecto durante su vida útil. Estos incluyen
desembolsos en sueldos y salarios, insumos, amortizaciones o intereses, y consumos
básicos. Ver tabla 30.
Tabla 30. Costos de operación botadero Mondoñedo. Diciembre 2006
VR. UNIT. VR. MES VR. AÑO 2006
DESCRIPCION
CANT.
(En miles de
(En miles de (En miles
pesos)

de pesos)

pesos)

ADMINISTRATIVOS
Gerente de proyecto
Subgerente
Secretaria
Obreros
Servicios generales
Parafiscales (51%)
Costos de gestión admtva.
Vigilancia privada
Gastos de oficina

1
1
1
5
1
51%
1
1
1

2.500
2.000
700
750
650
9.600
1.500
5.400
750

2.500
2.000
700
3.750
650
4.896
1.500
5.400
750
22.146

30.000
24.000
8.400
45.000
7.800
58.752
18.000
64.800
9.000
265.752

OPERATIVOS
Material de cobertura (Viajes/mes)
Filtros para lixiviados

104
8

50
50

5.200
400

62.400
4.800
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DESCRIPCION

CANT.

VR. UNIT. VR. MES VR. AÑO 2006
(En miles de
(En miles de (En miles
pesos)

de pesos)

pesos)

Energía (Kw/mes)
Servicios públicos (M3agua/mes)
Combustibles y aceites
Overoles y otros

0
0
1
1,67

2
3
1.500
180

0
0
1.500
300
7.400

0
0
18.000
3.600
88.800

MANTENIMIENTO
Reparaciones y mantenimiento
Mantenimiento báscula
Material de cobertura (viaje/mes)

1
0
48

800
150
18

800
0
864
1.664

9.600
0
10.368
19.968

FINANCIEROS
Comisiones
Publicidad (Global)
Amortización a capital de inversión
Imprevistos
Provisión por renta
Provisión para cierre técnico

10,0%
2,5%
0,7%
2,0%
0,0%
13,0%

76.440
76.440
2.788.998
108.768

7.644
1.911
19.523
2.175
0
9.937
41.191

91.728
22.932
234.276
26.104
119.246
494.287

TOTAL COSTO OPERACIÓN
ADMINISTRATIVOS
OPERATIVOS
MANTENIMIENTO
FINANCIEROS

MES
72.401
22.146
7.400
1.664
41.191

AÑO 1
868.807
265.752
88.800
19.968
494.287

% Costo
100,00%
30,59%
10,22%
2,30%
56,89%

AÑO 2
1.998.541
306.452
195.360
39.936
1.456.792

VENTAS PROYECTADAS
Cant.
Vr. Unit.
Residuos dispuestos (Ton/mes) Año 1
18.200
4,20
Residuos dispuestos (Ton/mes) Año 2
27.300
15
TOTAL COSTO OPERACIÓN
UTILIDAD ESPERADA
Fuente: Sabrisky Point LTDA.

MES
76.440
409.500
72.401
4.039

AÑO 1
917.280

76.440

868.807
48.473

PASO 3: DESFASES DEL PROYECTO
En esta parte se identifica y contrasta el tiempo de ejecución del proyecto planeado y real.
Este punto sirve como base para el cálculo posterior del Indicador de Cumplimiento
Temporal (ICT), mediante el cual se determina la diferencia porcentual entre el plazo
temporal inicial y el real. En la tabla 31, desfases del proyecto, el periodo de tiempo
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analizado corresponde a la fecha mayo 2003 - abril 2004, de la cual hay registros de
datos y fotográfico que se encuentran disponibles en el informe de avance del PMAC que
presentó Sabrisky Point LTDA en abril de 2004.
Tabla 31. Desfases del proyecto.
Tiempo Previsto
FICHA TEMÁTICA
(meses)

Tiempo Real
(meses)

FT-1. Estabilidad

16

11

FT-2. Lixiviado y gases

23

11

FT-3. Manejo de aguas lluvias

9

9

FT-4. Cobertura final

15

11

FT-5. Adecuación morfológica

5

5

FT-6. Cerca de aislamiento

4

4

FT-7. Equipo humano

36

11

FT-8. Equipo y maquinaria

36

11

FT-9. Plagas y vectores

36

11

FT-10. Gestión social

7

7

Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores
La Corporación Autónoma Regional CAR, otorgó la prorroga solicitada por Sabrisky Point
S.A. E.S.P, por un periodo de catorce (14) meses, que transcurre de junio de 2004 hasta
agosto de 2005 para dar cumplimiento al cierre definitivo del botadero Mondoñedo. Las
razones expuestas por Sabrisky Point S.A. para el otorgamiento de la prórroga son:
- El Plan de Cierre del botadero solo se ha podido realizar en un 40%.
- Las condiciones climáticas en el sector de Mondoñedo no permitieron adelantar las
obras con la celeridad solicitada y propuesta en el cronograma del plan de cierre.
La prórroga otorgada por la autoridad ambiental fue acorde con la Resolución 1045 del 26
de septiembre 2003 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, que
establece un plazo de máximo de dos (2) años para la clausura y restauración ambiental
de botaderos a cielo abierto que funcionen en el país.
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PASO 4: OBJETIVOS Y RESULTADOS LOGRADOS
La solicitud de prórroga de aplazamiento de Sabrisky Point S.A. E.S.P. no incluyó ningún
soporte técnico que diera cuenta de las áreas donde la empresa administradora pretendía
disponer residuos durante la prórroga solicitada y la capacidad disponible de residuos, no
complementada por un plano topográfico.
Sin embargo, dado que en el botadero Mondoñedo se disponían 20.342 ton/mes68 de
residuos provenientes de 52 municipios, lo que representa un 81.74% del total de
residuos producidos en jurisdicción de la CAR, al cerrarlo en forma definitiva se generaría
en la Corporación una afectación ambiental, sanitaria, social y económica sin
precedentes, en razón a que no se contaba con una alternativa de disposición inmediata.
Por lo anterior y teniendo en cuenta que el proyecto Nuevo Mondoñedo apoyado por el
Departamento de Cundinamarca, el municipio de Bojacá, el Fondo Nacional Regalías y la
CAR y que fue consolidado como alternativa de solución para la disposición de 52
municipios de la jurisdicción, se encontraba en la etapa de trámite de la Licencia
Ambiental, ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – MAVDT, se
consideró pertinente otorgar una prórroga de 14 meses, es decir, hasta el 31 de agosto de
2005, para dar cumplimiento al cierre definitivo del botadero Mondoñedo.

RESULTADOS DEL PROYECTO
Los resultados presentados en la tabla 32, son tomados del concepto técnico69 No. 1708
del 29 septiembre de 2005 realizado por la Corporación Autónoma, siendo el último el que
permitiría observar el avance en obras del Plan de Cierre del botadero Mondoñedo antes
de cierre definitivo por parte de la autoridad ambiental.
Tabla 32. Resultados del proyecto de cierre
FICHA TEMÁTICA

FT-1. Estabilidad

OBJETIVO

RESULTADOS

Estabilización física del botadero mediante la
conformación de celdas. Se han adelantado obras
tendientes a cumplir con este aspecto. No obstante,
estas no garantizan la estabilidad del botadero
Garantizar la estabilidad
debido a la deficiente compactación y material de
de la masa de residuos
cobertura. Adicionalmente, no existen muros de
sólidos depositados.
contención en la base de los taludes de las celdas
conformadas y filtro que recoja el lixiviado de las
celdas y lo conduzca a las piscinas de lixiviados, el
cual está siendo recirculado para la reconformación

68

Datos del Informe Técnico SGAC – 229 de julio de 2004 elaborado por la CAR.
De acuerdo con el Concepto Técnico 1708 de septiembre 29 de 2005 y lo observado en la visitas técnicas y
el proceso de saneamiento y cierre del botadero, se emitió la Resolución 1425 del 03 de octubre de 2005
emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la cual se ordena el cierre del
botadero de basuras a cielo abierto denominado Mondoñedo.
69
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FICHA TEMÁTICA

OBJETIVO

RESULTADOS
de las celdas.
Con respecto a la estabilidad de las celdas
clausuradas
se
evidencia
una
deficiente
compactación del material y movimiento lateral por
la presencia de grietas, inclinación de las chimeneas y
la subsidencia de las celdas conformadas. El talud
tanto interno como externo del cerramiento presenta
una incorrecta conformación morfológica y la
ausencia de cobertura vegetal.
Sistemas de captación y control de lixiviados. No se
evidencia la construcción técnica de un sistema de
filtros y canales que recojan y transporten los
lixiviados desde las celdas a las piscinas de manejo.
No se observa una estructura de aforo que permita
saber en forma acertada el caudal generado.
Parte del lixiviado se puede estar percolando en el
suelo afectando gradualmente los cuerpos de agua
subterráneos.

FT-2. Lixiviado y
gases

Evitar contaminación de Sistemas de captación y control del gas. Las
agua, suelo y aire. Evitar chimeneas construidas no cumplen cabalmente con
acumulación de gases.
los criterios mínimos de diseño, adicionalmente, no
se evidencia un sistema de monitoreo para controlar
si están desempeñando su función de manera
eficiente.
Para el control y gestión de los gases que se generan
en el botadero, no se cuenta con mecanismos de
extracción y conducción del biogás, porque dicha
instalación compromete la estabilidad del botadero,
al crearse presiones internas ocasionadas por la
fermentación mecánica, que al mismo tiempo
constituye en un riesgo de explosión.

FT-3. Manejo de
aguas lluvias

Recolectar las aguas
lluvias en los escoles de
las alcantarillas. Evitar la
percolación de las aguas
lluvias a la masa de
residuos. Conducir las
aguas lluvias para evitar
su contaminación.

Desvío y control de aguas lluvias. El canal perimetral
ubicado en el costado oriental del botadero, no
cuenta con ningún tipo de revestimiento y su
conformación desde las celdas confinadas permite el
ingreso de materiales que pueden combinarse con la
aguas lluvias.
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FICHA TEMÁTICA

FT-4. Cobertura
final

FT-5. Adecuación
morfológica

FT-6. Cerca de
aislamiento

FT-7. Equipo
humano

FT-8. Equipo y
maquinaria

FT-9. Plagas y
vectores

OBJETIVO

RESULTADOS

Selección del material de cobertura y de filtros. El
material utilizado es el resultante dela adecuación del
sector norte del botadero, no siendo suficiente para
extender una cobertura de buen espesor sobre las
celdas a confinar. Con deficiente compactación,
ningún sector cuenta con cobertura vegetal
Evitar
emisiones
y
definitiva, es decir, con la capa de material orgánico y
contaminación del aire,
la empradización.
olores.
La cobertura de residuos se realizó con el material
resultante de la adecuación del sector norte del
botadero, no siendo suficiente para extender una
cobertura de buen espesor sobre las celdas a
confinar.
Presentar una visual Servicio de vigilancia, cerco y puertas, caseta de
paisajista agradable y control y vías de acceso. El botadero Mondoñedo
limpia sobre la línea cuenta estas condiciones y operan en forma
longitudinal de la vía.
adecuada.
Servicio de vigilancia, cerco y puertas, caseta de
control y vías de acceso. El botadero Mondoñedo
cuenta estas condiciones y operan en forma
adecuada.
Seguridad, paisajismo.
Restricción de acceso y del uso del sitio como
botadero. El botadero cuenta con portería de ingreso
de vehículos que son debidamente registrados en
planillas.
Implementar
tecnologías, garantizar EL quipo Humano contratado para el desarrollo de
Plan
de
Manejo las fichas temáticas continúo con sus labores hasta el
Ambiental de Cierre – momento del cierre definitivo del botadero.
PMAC y operaciones.
Selección del equipo mecánico para el desarrollo de
los trabajos. Para las actividades de adecuación y
Garantizar el cierre y la compactación de las celdas se cuenta con buldózer Doperación durante tres 53 y D-6. Para actividades eventuales se alquila una
(3) años.
retroexcavadora. La báscula de pesaje de los
vehículos que ingresan al botadero se encontraba
fuera de servicio por movimiento de los cimientos.
Otros controles: control de incendios, control de
Control de eliminación insectos y roedores, control de papeles y plásticos,
de plagas y vectores.
recuperación edáfica y paisajística, entre otros. No se
observa un sistema de atención de incendios. Para el
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FICHA TEMÁTICA

OBJETIVO

RESULTADOS
control de insectos se realizan fumigaciones. Con
respecto a los otros controles no se observa actividad
alguna para tal efecto.
Se culminó con la realización de capacitaciones al
personal que opera en el botadero.

FT-10. Gestión
social

Conservación
y
Comunidad Recuperadora
mejoramiento del nivel
El frente de descargue de residuos sólidos está
socio-económico de los
ubicado en la zona central del área disponible del
colaboradores.
botadero y es el lugar donde la comunidad
recuperadora realiza el aprovechamiento de
materiales.

Las determinaciones expuestas por la autoridad ambiental con base en el concepto
técnico y por las cuales se ordenó el cierre definitivo del botadero Mondoñedo son:
El Plan de Manejo Ambiental elaborado por Sabrisky Point S.A. no presentó los
programas de monitoreo y seguimiento de obras, ni el diseño de los planes de
contingencia para actividades críticas como son el manejo y tratamiento de lixiviados y
estabilidad de la masa de residuos dispuesta, con el fin de poder evaluar el
comportamiento en el tiempo de dichos aspectos.
Las acciones realizadas en el sitio de disposición final tendientes al cumplimento del
PMAC, no cumplieron las condiciones técnicas de operación, por lo tanto el botadero se
siguió desarrollando en condiciones precarias desde el punto de vista técnico y ambiental,
debido a que no se hicieron las inversiones necesarias para el buen manejo de la
actividad de disposición de residuos sólidos.
Si bien la empresa Sabrisky Point S.A. E.S.P realizó las obras y trabajos que representan
aporte a la mitigación de los efectos ambientales generados en el botadero, dejó de
realizar otras que igualmente eran indispensables para llevar a buen término el cierre
definitivo del botadero Mondoñedo.

PASO 5: EJECUCIÓN DEL PROYECTO
La entidad ejecutora, responsable de llevar a cabo la etapa de ejecución del proyecto,
rendirá cuenta de los problemas o dificultades registradas para cumplir con las metas,
planes y condiciones del proyecto.
Comentarios sobre la ejecución del proyecto.
La autoridad ambiental en su informe de visitas enfatizó que Sabrisky Point S.A. E.S.P
dispuso residuos en terrenos que no hacen parte del área disponible del botadero,
taponando además el cauce natural, lo que potencialmente podría llegar a formar
represamiento de aguas, saturar la masa de residuos y propiciar una avalancha, con la
consecuente generación de olores y vectores y ocupación de predios vecinos.
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Respecto de la ampliación del plazo para la disposición de residuos y cierre definitivo del
botadero otorgado por la autoridad ambiental y con el fin de no dilatar la ejecución de las
obras y acciones requeridas para el cierre definitivo, la CAR estableció un nuevo
cronograma estipulando las actividades y el tiempo de ejecución para cumplir con la
fecha de cierre del botadero.
10.5 EVALUACIÓN DE RESULTADOS70
La evaluación Ex-post tiene como objetivo principal verificar los resultados de la operación
frente a lo programado inicialmente, con el fin de guiar la formulación y elaboración de
nuevos proyectos. Una vez que la ejecución se ha terminado, durante el proceso de
operación se hace la evaluación Ex-post, que consiste en el análisis detallado de cada
fase, desde la identificación y determinación del perfil inicial, la formulación, la evaluación
hasta los resultados que se están obteniendo derivados de la operación.
10.5.1 INDICADORES DE RESULTADOS
La evaluación Ex-post se orienta al análisis de resultados que permitirá mejorar la
formulación de proyectos futuros. Estos resultados se medirán a partir de indicadores de
resultados, los cuales se detallan a continuación:
10.5.1.1 Indicador de Costos (IC)
Es la comparación de costos entre la situación anterior y la posterior, esto es, la diferencia
porcentual entre los presupuestos previstos inicialmente y los desembolsos realmente
contabilizados para la ejecución del proyecto.

Si IC es > 0, indica sobrecosto
Si ICT es = 0, indica subcosto
Si ICT es < 0, significa que el programa de desembolsos para la ejecución estuvo bien
concebido.
El valor obtenido de los indicadores de costo en relación a las fichas temáticas se
presentan en la tabla 33.
Tabla 33. Indicador de costos
FICHA TEMÁTICA
FT-1. Estabilidad

70

Costos Previstos A
188.000.000,00

Ibídem pp 58, p 88 y ss

129

Costos Reales B

IC = [B/A] - 1

88.000.000

- 0,53

FICHA TEMÁTICA

Costos Previstos A

Costos Reales B

IC = [B/A] - 1

FT-2. Lixiviado y gases

211.000.000,00

52.000.000

- 0,75

FT-3. Manejo de aguas
lluvias

120.000.000,00

32.000.000

- 0,57

FT-4. Cobertura final

70.125.000,00

50.000.000

- 0,29

FT-5. Adecuación
morfológica

62.250.000,00

50.000.000

- 0,20

FT-6. Cerca de aislamiento

35.000.000,00

3.500.000

- 0,90

FT-7. Equipo humano

108.000.000,00

50.000.000

- 0,54

FT-8. Equipo y maquinaria

329.000.000,00

120.000.000

- 0,64

FT-9. Plagas y vectores

25.000.000,00

12.000.000

- 0,52

FT-10. Gestión social

300.000.000,00

120.000.000

- 0,60

COSTOS TOTALES
1.448.375.000,00
577.500.000
Fuente: Sabrisky Point LTDA. Tabla realizada por los autores

- 0,59

La variación porcentual es negativa porque no se ejecutaron la totalidad de las fichas
temáticas planteadas respecto de los costos previstos frente a los costos reales. El
indicador de costo total presenta un valor de - 0.59, que referencia el porcentaje de no
cumplimiento del desarrollo del PMAC al momento de la entrega del avance de obras.
10.5.1.2 Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT)
Se trata de establecer la diferencia porcentual entre el plazo proyectado inicialmente para
la ejecución del proyecto y el tiempo que finalmente se empleó.

Si ICT es > 0, significa que la ejecución del proyecto se demoró con relación a lo
planificado Ex-ante.
Si ICT es = 0, significa que el proyecto se realizó en el tiempo que había sido planificado.
Si ICT es < 0, significa que el proyecto se ejecutó en un tiempo menor al planificado,
situación que no es muy frecuente.
La tabla 34, presenta los valores del indicador de cumplimiento temporal del desarrollo de
las fichas temáticas.
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Tabla 34. Indicador de cumplimiento temporal
FICHA
TEMÁTICA

Tiempo Estimado
(meses) A

Tiempo Real
(meses) B

ICT = [B/A] - 1

FT-1. Estabilidad

16

11

0,45

23

11

1,09

9

9

0

15

11

0,36

5

5

0

4

4

0

36

11

2,27

36

11

2,27

36

11

2,27

7

7

0

FT-2. Lixiviado y
gases
FT-3. Manejo de
aguas lluvias
FT-4. Cobertura
final
FT-5. Adecuación
morfológica
FT-6. Cerca de
aislamiento
FT-7. Equipo
humano
FT-8. Equipo y
maquinaria
FT-9. Plagas y
vectores
FT-10. Gestión
social

Fuente: Los autores
De acuerdo a los valores obtenidos del indicador de cumplimiento temporal ICT de las
actividades enmarcadas en las fichas temáticas para el cierre del botadero Mondoñedo se
infiere:
Las fichas temáticas ejecutadas en un tiempo menor al planificado son las FT-1, FT-4, lo
que no quiere decir que las acciones realizadas estén bien hechas, lo anterior sustentado
en los informes de visitas realizados por la autoridad ambiental, en los cuales se
encontraron falencias en el desarrollo de las acciones y de las cuales se solicitaron las
correcciones pertinentes.
Las fichas temáticas ejecutadas en el tiempo que había sido planificado son las FT-3, FT5, FT-6, FT-10, cumpliendo la totalidad de actividades propuestas y aceptadas por la
autoridad ambiental.
Las fichas temáticas que presentaron retrasó y pérdida con relación al tiempo planificado
son las FT-2, FT-7, FT-8, FT-9, estas actividades fueron programadas para realizarse
hasta el momento final de cierre, aún así, no fueron ejecutas. Las fichas temáticas
quedaron inconclusas, arruinando las obras adelantadas.
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10.5.1.3 Indicador de Eficiencia (IE)
El Indicador de Eficiencia resulta de la comparación porcentual entre el Valor Presente
Neto antes (VPN Ex-ante) y el Valor Presente Neto después (VPN Ex-post) de la
ejecución del proyecto.

El indicador de eficiencia del proyecto que a continuación se presenta fue modificado por
los autores debido a las limitaciones al acceso de información por políticas internas de la
empresa operadora del sitio de disposición final.
El VPN Ex-post hace referencia al monto de inversión ejecutado al tiempo del informe de
avance presentado por Sabrisky Point LTDA, y el VPN Ex-ante hace referencia al monto
de la inversión inicial del PMAC.

La variación porcentual negativa indica que hay – 60% del monto de inversión
presupuestado versus el monto de inversión ejecutado, lo que quiere decir, que faltando
trece (13) de los (36) meses programados, solo se realizó el 40% de inversión en el
desarrollo de las actividades tendientes al cierre del botadero.

10.5.1.4 Indicador de cobertura (Icob)
Este indicador trata de establecer la relación entre el número de personas que se
pretendía beneficiar (Ex-ante), y el número de personas que definitivamente se
beneficiaron con el proyecto (Ex-post).

Si ICob es = 1, indica que el proyecto atendió al numero de personas que estaba previsto.
Si ICob es > 1, se atendió a más personas de las previstas (gran cobertura)
Si ICob es < 1, se atendieron menos personas de las previstas inicialmente (precaria
cobertura)
Ampliación de la cobertura de disposición final por municipios ICob1

ICob1 = 1.12
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EL resultado del indicador refleja el incremento en la cobertura de los municipios
beneficiados al momento del cierre definitivo del botadero.
Desarrollo del programa de gestión social (Capacitaciones y talleres) ICob2
Este indicador hace referencia al número total de personas capacitadas pertenecientes a
la comunidad recuperadora y operarios del botadero.
Comunidad Recuperadora (CR) = 83 personas
Operarios del botadero (OP) = 5

ICob2 = 1
Las capacitaciones y talleres llevados a cabo en el desarrollo del programa de gestión
social cubren la totalidad del personal que labora en el botadero.
10.5.1.5 Indicador de Déficit (ID)
Este indicador compara el porcentaje de fichas temáticas que no fueron terminadas con el
número de fichas temáticas que realmente se culminaron; es en otros términos la medida
en que contribuyó el proyecto a la reducción del déficit.

ID = 0.4
El valor de 0.4 del ID, indica que el número de fichas temáticas sin terminar es menor a
las terminadas, representando un déficit bajo en el desarrollo del PMAC; lo cual no
significa que las actividades de las fichas temáticas terminadas suplan las actividades que
no se llevaron cabo.
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11 PROPUESTA METODOLÓGICA DE DISEÑO DE INDICADORES COMO SOPORTE
A LA EVALUACIÓN EX-POST

Los indicadores de evaluación y resultado de los proyectos, permiten verificar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto y su contribución al desarrollo. Para su
definición se deberán tener en cuenta las principales variables que determinan la
operación, la producción y el efecto. Estos indicadores expresan, de diferentes maneras,
el grado de obtención de los beneficios previstos con el proyecto. Su importancia radica
en que suministran información para la obtención de parámetros de operación, necesarios
para la preparación de nuevos programas y proyectos.
El cierre y clausura del botadero Mondoñedo en contexto, es necesario analizarlo desde
el punto de vista social, financiero y técnico-ambiental; de forma que se identifiquen los
impactos tanto positivos como negativos, de manera que se proporcionen los
conocimientos y experiencias que permitan mejorar la calidad de los proyectos y
programas de desarrollo que cursan en la actualidad en lugares destinados para la
disposición final de residuos en el país.
Los indicadores que a continuación se formulan, permiten la medición de cambio de
variables de carácter ambiental, social y económico en relación con las actividades de
cierre de sitios de disposición final de residuos y afines, con el fin de realizar el
seguimiento, monitoreo y evaluación de planes futuros para la implementación de
políticas, programas y proyectos.

11.1 INDICADORES ECONÓMICOS

Los indicadores económicos presentados a continuación permiten a la empresa
administradora del sitio de disposición final una óptima relación de inversión y operación
en la ejecución de las acciones del Plan de Manejo Ambiental de Cierre PMAC.
11.1.1 Equipo y maquinaria (EQ)
Este indicador hace referencia a la capacidad del equipo y maquinaria básica utilizada en
la operación del sitio de disposición final, en las actividades de disposición y
compactación de residuos.

Si EQ es < 1, la maquinaria y equipos son insuficientes para el emplazamiento de
residuos.
Si EQ es ≥ 1, no se hace necesario la adquisición de maquinaria.
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11.1.2 Capital de Financiamiento (CF)
Este indicador hace referencia a la capacidad económica con la que cuenta la empresa
administradora del sitio de disposición final para solventar las necesidades monetarias.

Si CF es < 1, el capital puede ser utilizado en el mejoramiento del sistema de tratamiento
de residuos sólidos.
Si CF es > 1, el capital de financiamiento no es suficiente para cubrir las expectativas del
PMAC.
11.1.3 Ingresos por Cantidad de Residuos Dispuestos (IRD)
Este indicador permite establecer los ingresos de la empresa administradora del sitio de
disposición final, en relación al costo de los residuos a disponer sobre la cantidad de
residuos pesados.

Si IRD es = 1, la disposición de residuos se llevo a cabo en su totalidad.
Si IRD es > 1, la disposición de residuos no es completa en el área de enterramiento.
Nota: en caso de no hacerse el enterramiento de la totalidad de los residuos, se debe
determinar la razón por la cual no se realizó y establecer el porcentaje del material que se
esta aprovechando.
Relación costo - volumen de residuos dispuestos

Esta relación permite conocer el valor en pesos que cobra el operador del sitio de
disposición final por tonelada de residuos dispuestos.
11.2 INDICADORES AMBIENTALES

Los indicadores ambientales expuestos, están enmarcados al cumplimiento de los
requerimientos ambientales establecidos por la autoridad ambiental, y de las acciones
propuestas en el Plan de Manejo Ambiental de Cierre PMAC.
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11.2.1 Actividades ambientales programadas (AAP)
Este indicador establece el número de actividades por componente ambiental ejecutadas
en el PMAC sobre el total de las actividades programas por componente en cada una de
las fichas temáticas del plan de manejo ambiental.

Si AAP es < 1, no se efectuaron las actividades en su totalidad.
Si AAP es = 1, el funcionamiento del sitio de disposición final es óptimo.

10.4.4 Seguimiento y monitoreo (SM)
Este indicador hace referencia a las visitas de seguimiento programas por la autoridad
ambiental y las que fueron realizadas.

Si SM es < 1, no se evidencia el seguimiento y monitoreo continúo por parte de la
autoridad ambiental.
Si SM es = 1, la autoridad ambiental realiza la gestión de seguimiento y monitoreo de
manera oportuna.
11.2.2 Vida útil (VUT)
Este indicador establece la vida útil del sitio de disposición final proyectada empíricamente
respecto de la vida útil real de funcionamiento del mismo. La vida útil del sitio de
disposición final se divide en los siguientes indicadores:

Si VUT1 es < 1, se necesita un sitio de mayor área para el enterramiento de residuos.
Si VUT1 es = 1, el área del enterramiento de residuos es suficiente para el tiempo previsto.
Este indicador VTU2, hace referencia a los requerimientos necesarios con los que debe
contar el sitio de disposición final para su funcionamiento (parqueadero vehicular,
administración, taller de mantenimiento, área de enterramiento, báscula de pesaje, patio
de descargue, planta de tratamiento de lixiviados, entre otros).

Si VUT2 es < 1, el sitio no dispone de área suficiente para ubicar los requerimientos de
funcionamiento.
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Si VUT2 es = 1, el sitio es óptimo para el funcionamiento.
Relación disposición – vida útil

Esta relación refleja el horizonte de tiempo en el cual se utiliza toda la capacidad instalada
o de espacio físico, de manera que se pueda determinar la necesidad de reubicación o
ampliación del sitio de disposición final.
11.2.3 Normatividad ambiental (NA)
Este indicador de normatividad ambiental es de carácter cualitativo, se refiere al control y
monitoreo de las actividades antrópicas de la operación del sitio de disposición final frente
a los controles que pueda efectuar la autoridad ambiental sobre:
-

Vertimientos: caracterización de lixiviados.
Aire: Estudio de calidad de aire.
Suelo: estudios de suelo del área de influencia.
Ruido: estudios de ruido, niveles de presión sonora.
Agua: calidad de agua.
Operación de relleno sanitario.

11.3 INDICADORES SOCIALES

Los indicadores que a continuación se presentan de carácter social van encaminados al
incremento de la calidad de vida del personal que opera en botadero, además, del
personal que hace parte de la comunidad recuperadora.
11.3.1 Salario Devengado (SAD)
Este indicador hace referencia a una medida de bienestar de la población medido a través
de los ingresos económicos a los que tiene lugar el personal de la comunidad
recuperadora frente al ingreso salarial vigente establecido por la ley.

SMMLV: Salario Mínimo Mensual Legal Vigente
SI SAD es < 1, los ingresos o retribución salarial por recuperación de material
aprovechable no son suficientes en relación con el SMMLV.
SI SAD es ≥ 1, los ingresos por recuperación de material aprovechable corresponden o
superan al SMMLV.
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11.3.2 Reubicación de comunidad recuperadora (CRC)
Este indicador esta formulado en relación con los programas de gestión social
desarrollados por la empresa en pro de reubicar empleos a personal de la comunidad
recuperadora.

Si CRC es < 1, deben tomarse medidas correctivas por el incumplimiento en el plan de
gestión social propuesto.
Si CRC es = 1, la totalidad de la comunidad recuperadora es reubicada en otros empleos.
11.3.3 Cobertura de Servicio de Salud (CSS)
Este indicador presenta la cantidad de personas afiliadas por parte de la comunidad
recuperadora a un sistema de salud, ya sea de orden público o privado.

Si CSS es < 1, la totalidad del personal de la comunidad recuperadora no tienen cobertura
de servicios de salud.
Si CSS es = 1, la totalidad de la comunidad recuperadora están afiliadas al régimen
general de salud.
11.3.4 Formación y capacitación (FCP)
Este indicador muestra el grado de formación y capacitación que se brinda al personal
que trabaja en las instalaciones del botadero (operarios), respecto de la disposición de
residuos.

SI FCP es < 1, las capacitaciones no se ejecutaron en su totalidad por el operador del sito
de disposición.
Si FPC es = 1, los operarios cuentan con la capacidad de realizar mejor su trabajo.
11.4 INDICADORES DE GESTIÓN
Los indicadores de gestión se entienden como la expresión cuantitativa del
comportamiento o el desempeño del funcionamiento del operador del sitio de disposición,
pueden señalar una desviación sobre la cual se tomaran acciones correctivas o
preventivas según el caso.
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11.4.1 Personal Calificado (PC)
Este indicador enuncia el número de personal profesional calificado necesario para la
ejecución del Plan de Manejo Ambiental de Cierre del botadero.

Si PC es < 1, se hace necesaria la contratación de personal para suplir demanda de
actividades del PMAC.
Si PC es > 1, se puede realizar la reubicación de personal en otras áreas de trabajo.
11.4.2 Informe Técnico de Seguimiento (ITS)
Este indicador hace referencia a los informes internos de autogestión realizados por la
empresa administradora del sitio de disposición final en un periodo de tiempo
determinado, respecto al desarrollo de las acciones y actividades propuestas en el PMAC.

Si ITS1 es < 1, es necesario corregir las falencias en el cumplimiento de la presentación
de informes.
Si ITS1 es ≥ 1, la entrega de informes es completa.
El siguiente indicador relaciona las acciones derivadas de los actos administrativos (autos,
resoluciones, requerimientos legales), emitidos por la autoridad ambiental al operador del
sitio de disposición final, relacionadas con las acciones propuestas para el cierre y
clausura.

Si ITS2 es < 1, incumplimientos en las acciones recomendadas
Si ITS2 es = 1, cumplimiento en los acciones para el cierre y clausura
11.4.3 Cumplimiento cronograma de actividades (CCA)
Este indicador esta enfocado al cumplimiento del cronograma presentado por empresa
administradora del sitio de disposición final en el PMAC.

El indicador permitirá evidenciar el cumplimiento de las metas propuestas al inicio del
proyecto por mes o por año.
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SI CAA es < 1, las actividades propuestas en el cronograma no se han realizado por
completo.
SI CAA es ≥ 1, la ejecución del cronograma cumple con el tiempo establecido.
11.5 CRITERIOS DE FORMULACIÓN DE PLANES FUTUROS
La disposición final de residuos sólidos se realiza de acuerdo a los requerimientos de
carácter ambiental interpuestos por las autoridades ambientales en pro de prevenir,
mitigar y controlar los impactos generados en el emplazamiento de un sitio de disposición
final de residuos. Los criterios de mayor relevancia para la viabilidad y ejecución del
mismo son71:
Tabla 35. Criterios para el emplazamiento de sitios de disposición final de residuos
CRITERIO
DESCRIPCIÓN
El área donde se ubicará el relleno sanitario, debe ser suficiente para
permitir que la vida útil de este sea compatible con la producción
Capacidad
proyectada de residuos sólidos a disponer, considerando tanto el
municipio receptor como aquellos ubicados dentro de un radio de 60
kilómetros del rellano.
Determina las actividades que actualmente se vienen realizando con el
Ocupación
actual objeto de prever posibles impactos sobre la comunidad o los recursos
del área
naturales dando un puntaje según el tipo de suelo (Rural, Suburbano, De
Expansión Urbana, Urbano, Otros suelos de protección)
Este criterio corresponde a la facilidad y economía que la persona
prestadora del servicio público de aseo en el componente de recolección y
Accesibilidad vial
transporte, tiene para llevar los residuos sólidos al área en que se
efectuará dicha disposición final, mediante la tecnología de relleno
sanitario.
Este criterio determina las facilidades de construcción, operación y
Condiciones
del
trabajabilidad en el área en que se efectuará dicha disposición final,
suelo y topografía
mediante la tecnología de relleno sanitario.
Distancia entre el
Este criterio se asocia a los costos de transporte en que incurriría la
perímetro urbano,
persona prestadora del servicio público de aseo para llevar los residuos
respecto del área
sólidos desde el perímetro urbano, incluida la zona de expansión urbana,
para la disposición
al área en la que se efectuará la disposición final de residuos sólidos.
final de residuos.
Este criterio se asocia a los costos de transporte en que incurre la persona
prestadora del servicio para obtener y llevar el material de cobertura
Disponibilidad
de
necesario para dar cumplimiento a las especificaciones técnicas y
material
de
ambientales en los procesos de operación diaria y cierre y clausura del
cobertura
relleno sanitario.

71

Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposición final de residuos
sólidos y se dictan otras disposiciones.
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CRITERIO
Densidad
poblacional en
área
Incidencia en
congestión
tráfico en la
principal

DESCRIPCIÓN
Este criterio determina la posible afectación de la población ubicada en el
el área de influencia directa del área en la que se efectuará la disposición de
residuos sólidos.
la Este criterio determina la incidencia que puede tener sobre el tráfico de la
de vía principal, el desplazamiento de los vehículos que transportarán desde
vía el perímetro urbano hasta el del área en la que se efectuará la disposición
de residuos sólidos.
Este criterio establece la relación que tendrá el área en la que se efectuará
Distancias a cuerpos
la disposición final de residuos, respecto a las fuentes hídricas
hídricos
permanentes y superficiales existentes en la zona.
Este criterio determina la incidencia que puede tener la dirección de los
Dirección de los
vientos con respecto al casco urbano, en la operación de la infraestructura
vientos
instalada en el área en que se efectuará la disposición final de residuos.
Este criterio hace referencia a la incidencia que puede tener sobre el
Geoformas del área paisaje y el entorno, calificándose respecto a la zona urbana, la operación
respecto al entorno de la infraestructura ubicada en el área en que se efectuará la disposición
final de residuos.
Fuente: Decreto 838 de 2005, Art 5. Criterios y metodología para la localización de áreas
para disposición final de residuos sólidos, mediante la tecnología de relleno sanitario.
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CONCLUSIONES

-

La empresa Sabrisky Point LTDA, administradora del botadero Mondoñedo,
asimilando la problemática ambiental que el sitio de disposición generaba,
presentó las acciones y actividades de mitigación, prevención y mejora de los
impactos, que por no ser suficientes, oportunas y por incumplimiento de los
parámetros ambientales y técnicos obligaron el cierre definitivo establecido por la
Resolución CAR 1425 de 2005.

-

La Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR), como autoridad
ambiental del botadero colaboró en la identificación de impactos y sobre estos
ordenó los requerimientos respectivos para su mitigación, que permitieran el
continuo funcionamiento del sitio de disposición final.

-

Los impactos ambientales generados en el botadero Mondoñedo durante los años
de disposición final antitécnica de los residuos producidos por los 54 municipios
del departamento de Cundinamarca, industrias privadas, ocasionaron un siniestro
ambiental, el cual no pudo ser mitigado pese al esfuerzo de la empresa Sabrisky
Point LTDA., en el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental de cierre en conjunto
con la CAR como ente auditor.

-

La comunidad recuperadora del botadero Mondoñedo, realizó un papel
trascendental en la historia de funcionamiento del mismo, por su labor ambiental
de aprovechamiento de materiales, que permitió ampliar su vida útil como sitio de
disposición final de residuos. El enfoque social presentado en el Plan de Manejo
Ambiental de cierre del botadero no presenta un programa de gestión social que
beneficie a la comunidad recuperadora, que en últimas es la directamente
afectada con el desarrollo de la etapa de cierre y clausura del botadero, el cual fue
su motor de trabajo por más de una década.

-

La identificación de impactos ambientales se realizó con base en la descripción de
la operación del botadero, teniendo presente la incidencia de las actividades que
se llevaban a cabo en los medios biótico, abiótico y los componentes ambiental,
social y económico.

-

La evaluación de impactos ambientales, sociales y económicos desarrollados a
través de los métodos Delphi, Conesa-Fernández y la Matriz de Identificación de
Factores permitieron establecer que los componentes más afectados durante el
funcionamiento del botadero y que aún después de su cierre continúan en
deterioro. Los componentes con mayor calificación y que por ende sobrellevaron
mayores impactos ambientales son el suelo, el aire y componente perceptual. Los
métodos desarrollados permitieron identificar el alcance de la afectación ambiental
por la operación del botadero.

-

El desarrollo de método de evaluación Delphi permitió conocer las diferencias de
opinión subjetiva entre el panel de expertos (basada en la experiencia y el campo
de trabajo) respecto del tema concerniente a las actividades de cierre de sitios de
disposición final. De acuerdo con el criterio y conocimiento de los expertos, el
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factor inerte presenta mayor relevancia en la evaluación de la Forma I, II y III por
los impactos causados en los elementos (suelo, agua y calidad del aire)
intervenidos por las actividades de operación, cierre y clausura del botadero de
Mondoñedo.
-

Del método de evaluación Interacción de Factores, a través de la matriz cualitativa
de factores se infiere que todas las actividades de operación y funcionamiento del
botadero generan un impacto negativo, en relación a cada componente ambiental,
excepto el factor socioeconómico que produce un impacto positivo por su aporte
social. Además, de la matriz cuantitativa se puede inferir que aún llevando a feliz
término las actividades propuestas en las fichas temáticas (acciones positivas) del
cronograma establecido por parte Sabrisky Point LTDA., como empresa operadora
del sitio de disposición final de residuos, los resultados no lograrán disminuir los
impactos ya generados por las acciones negativas. Lo anterior reflejado en los
valores más altos en el contexto de las acciones negativas respecto de las
positivas.

-

La evaluación Ex-post tuvo como objetivo confrontar los resultados presentados
por la empresa Sabrisky Point LTDA, frente a lo programado en el Plan de Manejo
Ambiental de Cierre del botadero, con el fin de poder formular las
recomendaciones pertinentes para la elaboración y ejecución de proyectos afines.

-

El indicador de eficiencia de la evaluación Ex-post presentó una variación
porcentual negativa, debido a que no se ejecutaron la totalidad de acciones, obras
contenidas en las fichas temáticas planteadas respecto a los costos previstos de
inversión frente a los costos empleados. Del PMAC solo se realizó el 40% de la
inversión presupuestada a trece (13) meses del cierre definitivo, del porcentaje
restante su totalidad no invertida en lograr alcanzar las metas de las fichas
temáticas.

-

La totalidad de las obras, actividades y procedimientos de las fichas temáticas no
fueron ejecutadas satisfactoriamente de acuerdo al tiempo planificado, las
acciones realizadas fueron supervisadas por la autoridad ambiental, sustentadas
en los informes de visitas realizados en los cuales se encontraron falencias en el
desarrollo de las acciones y de las cuales se solicitaron las correcciones
pertinentes.

-

Los indicadores formulados a partir de la evaluación de impactos y la evaluación
Ex-post del proyecto de cierre del botadero Mondoñedo, serán herramientas de
aprendizaje que permitirán mejorar las condiciones de clausura del mismo y serán
una línea base para la identificación, planificación y gestión de proyectos afines
con el proyecto en mención, las decisiones respecto a su continuación, expansión
o cancelación.
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RECOMENDACIONES
-

Es conveniente que la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAROPSO) como autoridad ambiental, realice la evaluación histórica de la operación
del botadero, con el fin de determinar la procedencia administrativa para la
clausura y Postclausura con base en la Resolución 1390 de 2005 del MAVDT.

-

El operador del botadero deberá reconocer y registrar los procesos que desarrolla
su sistema de tratamiento de residuos con el fin de identificar las falencias
presentes en el desempeño de los mismos y proceder a diseñar los planes de
seguimiento y monitoreo en el cierre y clausura de botaderos. Lo anterior tendría
como meta a largo plazo la estandarización de los procesos para
la
implementación de la norma de calidad ISO 9000 y de desempeño ambiental ISO
14000 en botaderos clausurados.

-

Para la evaluación final de proyectos afines al cierre de sitios de disposición final
es recomendable la elaboración de la evaluación Ex-ante que, consiste en la
valoración de las actividades, obras, diseño y distribución de capitales del sistema
de tratamiento de residuos con fin de confrontarlas con los resultados de la
evaluación Ex-post de manera que se logre identificar la eficiencia de los
proyectos.

-

Fortalecer e implementar proyectos de gestión social en el Plan de Manejo
Ambiental de Cierre de sitios de disposición final, los cuales deberán ser
orientados a mejorar las condiciones de trabajo de comunidades que laboran en el
aprovechamiento de materiales (comunidad recuperadora), de modo que se
garantice una calidad de vida estable, mediante la asesoría permanente,
capacitación a los recicladores e incorporación a procesos productivos en materia
de residuos sólidos y vinculación de los asociados en la prestación del servicio de
aseo en los municipios beneficiarios de dichos proyectos en programas de
recuperación para comercialización de componentes reciclables.

-

Para el alcance del éxito en los procesos de evaluación Ex-post de proyectos de
cierre de sitios de disposición final, es fundamental partir de la obtención de
información confiable, útil y oportuna, la cual deberá ser suministrada por el
operador del sitio de disposición final. La información mínima necesaria es:
identificación de procesos, información financiera (flujo de caja) y social
(condiciones de trabajo), además, del grado en que esta información es difundida
conocida, analizada y convertida en aprendizaje.

-

Estudiar la viabilidad legal, económica y técnica de presentar una reforma de ley,
respecto de la normatividad de cierre y clausura de sitios de disposición final en
donde se establezca la evaluación Ex-post como herramienta de fortalecimiento y
mejora de los proyectos. Esta reforma deberá ser formulada y presentada por la
autoridad ambiental competente.
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ANEXO 1.
LOCALIZACIÓN DEL ÁREA DE INFLUENCIA

147

ANEXO 2.
TABLAS DE INFORMACION - BOTADERO
MONDOÑEDO
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DESCRIPCIÓN DEL SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL HASTA EL CIERRE
DEFINITIVO
ACTIVIDAD DE SEPARACIÓN Y RECICLAJE
Tabla 36. Material recuperado a partir de valores recibidos por recicladores P.M.A
Material

Kg. promedio /día

Pesos/día

Plásticos Envases
Plásticos Laminados
Cartón, Papel, Archivo
Textiles
Vidrio Envases
Metales Ferrosos Latas
Metales Ferrosos chatarra
Aluminio Cobre
Total Aproximado

1728
1069
628
64
2752
538
272
192
7243

345.534
160.296
94.168
3.186
165.092
53.792
40.801
249.487
1.112.356

Fuente: Sabrisky Point LTDA.

CONSOLIDADO PROMEDIO DE RESIDUOS SÓLIDOS DISPUESTOS EN EL
BOTADERO DE MONDOÑEDO

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Tabla 37. Consolidado promedio por Municipios
PROMEDIO
MUNICIPIOS
Ton./Mes
PORCENTAJE %
Ton./Día
ALBÁN
52.1
1.7
0.22
ANAPOIMA
249.4
8.03
1.07
ANOLAIMA
113.1
3.8
0.48
BITUIMA
9.9
0.3
0.04
BOJACÁ
89.9
3.0
0.38
CACHIPAY
106.0
3.5
0.45
CAJICA
990.5
33.0
4.24
CHÍA
2283.7
76.1
9.77
COGUA
176.3
5.9
0.75
COTA
489.8
16.3
2.10
EL ROSAL
336.8
11.2
1.44
FUSAGASUGA
813.4
27.1
3.48
FUNZA
1417.4
47.2
6.06
GACHANCIPA
114.3
3.8
0.49
GACHETA
28.8
1.0
0.12
GRANADA
65.2
2.2
0.28
GUADUAS
3.4
0.1
0.01
GUASCA
43.7
1.5
0.19
GUATAVITA
48.0
1.6
0.21
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MUNICIPIOS

Ton./Mes

PROMEDIO
Ton./Día
0.8

PORCENTAJE %

GUAYABAL
24.5
0.10
DE SIQUIMA
21 LA CALERA
426.3
14.2
1.82
22 LA MESA
518.0
17.3
2.22
23 LA PEÑA
26.0
0.9
0.11
24 LA VEGA
137.0
4.6
0.59
25 FACATATIVÁ
1398.9
46.6
5.99
26 MADRID
587.4
19.6
2.51
DEL
27 MESITAS
218.4
7.3
0.93
COLEGIO
28 MOSQUERA
560.5
18.7
2.40
29 GRANADA
2.1
0.1
0.01
30 NEMOCÓN
68.8
2.3
0.29
31 NIMAIMA
44.5
1.5
0.19
32 NOCAIMA
74.7
2.5
0.32
33 PACHO
217.8
7.3
0.93
34 QUBRADANEGRA
17.0
0.6
0.07
SAN
ANTONIO
DE
35
84.9
2.8
0.36
TEQUENDAMA
36 SAN FRANCISCO
97.9
3.3
0.42
37 GIRARDOT
295.3
9.8
1.26
38 SOACHA
7737.2
257.9
33.11
39 SESQUILE
72.5
2.4
0.31
40 SIBATE
426.1
14.2
1.82
41 SILVANIA
68.3
2.3
0.29
42 SOPO
418.9
14.0
1.79
43 SUBACHOQUE
157.2
5.2
0.67
44 SUESCA
103.6
3.5
0.44
45 SUPATA
28.2
0.9
0.12
46 TABIO
285.5
9.5
1.22
47 TENA
94.4
3.1
0.40
48 TENJO
393.7
13.1
1.68
49 TOCAIMA
8.7
0.3
0.04
50 TOCANCIPA
223.6
7.6
0.97
51 VERGARA
47.8
1.6
0.20
52 VILLA GOMEZ
10.5
0.3
0.04
53 ZIPACON
25.4
0.8
0.11
54 ZIPAQUIRA
1033.3
34.4
4.42
Total General
23.369
779
100.00
Fuente: SABRISKY POINT E.S.P. Control y registro de báscula 2005. Diego Díaz
20
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COMPOSICIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS Y DE LAS PRÁCTICAS DE
DISPOSICIÓN FINAL
Tabla 38. Composición de los residuos sólidos dispuestos en el botadero72
CONSOLIDADO DE LA COMPOSICIÓN DE RESIDUOS
SÓLIDOS
MATERIAL
PROMEDIOS PESO
Orgánicos frescos
52.02 %
Papel, cartón
6.79 %
Madera forestales aserrín
2.13 %
Carbón cenizas escorias
0.75 %
Pañales desechos, toallas hig. Etc.
5.87 %
TOTAL BIOTRANSFORMACION %
67.56 %
Plásticos envases
3.41 %
Plásticos expandidos desechables
4.22 %
Cartón
1.65 %
Textiles
2.01%
Vidrio
4.83 %
Metales ferrosos latas
1.42 %
Metales ferrosos chatarra
0.54 %
Aluminio
0.32 %
TOTAL RECICLAJE %
19.72 %
Escombros
4.42 %
TOTAL ESCOMBRERA %
4.42 %
Llantas, cauchos
0.36 %
Especiales, baterías, teléfonos, etc.
0.18 %
Plásticos no reciclables
0.91 %
Papel pequeño contaminado
1.30 %
Cueros no industriales
0.05 %
Plásticos expandidos desechables
1.50 %
Otros
4.00 %
TOTAL RESIDUOS DIFERENTES
8.30 %
TOTAL GENERAL
100.00 %
Fuente GVC consultores & CIA S en C.

72

Tomado del proyecto estudio de Factibilidad para la Implantación de Estaciones de Transferencia
Asociado al Proyecto Mondoñedo Año 2000, p. 11
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PRODUCCION DE LIXIVIADOS
Tabla 39. Volumen de lixiviados Generados
Tiempo Necesario
(seg.) Para 4 Lt.
1
OCTUBRE 2004
0.82
4.89
2
NOVIEMBRE 2004
0.53
7.58
3
DICIEMBRE 2004
0.61
6.53
4
ENERO 2005
0.29
13.74
5
FEBRERO 2005
0.23
17.16
6
MARZO 2005
0.19
21.51
7
ABRIL 2005
0.20
19.65
8
MAYO 2005
0.35
11.40
9
JUNIO 2005
0.18
22.23
10
JULIO 2005
0.14
27.95
11
AGOSTO 2005
0.08
46.00
12
SEPTIEMBRE 2005
0.08
47.45
TOTAL PROMEDIO
0.31
20.51
Fuente: SABRISKY POINT S.A E.S.P. botadero de Mondoñedo. Diego Díaz. 2005

N° MONITOREOS

FECHA

CAUDAL Lt./s
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ANEXO 3.
MATRICES Y TABLAS DE EVALUACIÓN DE
IMPACTO
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EVALUACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES
MÉTODO DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL DELPHI
Tabla 40. FORMA I: Ordenar jerárquicamente los factores a valorar 1 a 4

Fuente: Los autores
Criterio
Siendo IV el más importante
Siendo I el menos importante

PANEL DE EXPERTOS ULS
Experto 1
Experto 2
Experto 3
Experto 4
Experto 5
Experto 6
Experto 7

NOMBRE
Edison López
Julián Ariza
Néstor Mancipe
Roberto Balda
Antonio Galindo
Alejandro Parra Saad
Javier González

PROFESIÓN
Est. Ing. Ambiental y sanitario
Est. Ing. Ambiental y sanitario
Ing. Ambiental y sanitario
Ing. Alimentos
Ing. Civil
Economista
Ing. Ambiental Y sanitario
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Tabla 41. FORMA I: Ordenar jerárquicamente los elementos a valorar
FACTORES

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Experto 4

Experto 5

Experto 6

Experto 7

SUMA

Medio inerte

I

1
2
3
4

II

24

0,34

34

343

SUMA

4
1
2
3
10

4
3
1
2
10

4
3
1
2
10

4
3
1
2
10

4
3
2
1
10

25
17
11
17
70

0,36
0,24
0,16
0,24
1,00

12,14
8,26
5,34
8,26
34

123
83
54
83
343

18

0,26

26

257

SUMA

4
2
1
3
10

3
4
2
1
10

3
2
1
4
10

3
1
2
4
10

4
1
2
3
10

4
2
1
3
10

4
1
2
3
10

25
13
11
21
70

0,36
0,19
0,16
0,30
1,00

9,29
4,83
4,09
7,80
26

92
48
40
77
257

42

0,6

60

600

SUMA

1
2
3

1
2
3

2
1
3

2
1
3

1
2
3

2
1
3

1
2
3

10
11
21

0,48
0,52
1,00

28,57
31,43
60

286
314
600

6
3
5
2
4
7
1
28

6
7
2
1
4
5
3
28

6
5
1
2
4
7
3
28

6
5
1
2
3
7
4
28

3
2
4
5
7
6
1
28

2
4
3
7
5
6
1
28

16
34
29
20
20
29
44
20
196

0,23
0,17
0,15
0,10
0,10
0,15
0,22
0,10

23
3,99
3,40
2,35
2,35
3,40
5,16
2,35

SUMA

5
3
4
1
2
6
7
28

1,00

23

229
40
34
23
23
34
51
23
229

Zonas de vegetación natural
Flora
Fauna común (vectores)
Fauna sensible (especies nativas)

IV

1 Ruido
2 Paisajístico

1
2
3
4
5
6
7

Repartir 1000
unidades de
importancia

4
1
2
3
10

Perceptual

III

Porcentaje %

1
3
2
4
10

Suelo y Geoformas
Agua subterránea
Agua superficial
Calidad del aire

Medio biótico

1
2
3
4

PONDERACIÓN

Socio-económico y cultural
Molestias a la población
Alteración de costumbres locales

Formación académica
Aumento en la recaudación
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo
Conservación o alteración o del patrimonio arqueológico

Fuente: Los autores
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Tabla 42. FORMA II: Calificación de 0 a 10

Fuente: Los autores

Criterio
Siendo IV el más importante
Siendo I el menos importante

PANEL DE EXPERTOS ULS
Experto 1
Experto 2
Experto 3
Experto 4
Experto 5
Experto 6
Experto 7

NOMBRE
PROFESIÓN
Edison López
Est. Ing. Ambiental y sanitario
Julián Ariza
Est. Ing. Ambiental y sanitario
Néstor Mancipe
Ing. Ambiental Y sanitario
Roberto Balda
Ing. Alimentos
Antonio Galindo
Ing. Civil
Alejandro Parra Saad
Economista
Javier González
Ing. Ambiental Y sanitario
Fuente: Los autores
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Tabla 43. FORMA II: Ordenar jerárquicamente los elementos a valorar de 0 a 10
FACTORES

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Experto 4

Experto 5

Experto 6

Experto 7

Medio inerte

I

1
2
3
4

Suelo y Geoformas
Agua subterránea
Agua superficial
Calidad del aire
SUMA

10
9
9
10
38

10
7
8
10
35

9
5
4
7
25

8
7
5
6
26

10
10
7
10
37

10
8
5
6
29

10
9
7
8
34

SUMA

10
10
6
8
34

8
8
10
8
34

9
6
4
8
27

7
4
5
8
24

6
6
10
9
31

10
7
5
9
31

10
7
9
5
31

SUMA

6
10
16

5
10
15

9
5
14

7
5
12

5
9
14

10
8
18

5
7
12

7
3
Formación académica
3
Aumento en la recaudación
1
Aumento de la demanda de bienes y servicios
4
Generación de empleo
9
Conservación o alteración o del patrimonio arqueológico
10
SUMA
37

6
6
9
7
6
10
6
50

7
9
3
1
5
7
6
38

9
8
2
2
7
8
6
42

7
7
6
8
8
8
6
50

5
3
6
7
10
9
4
44

4
1
2
7
6
9
3
32

Medio biótico

II

1
2
3
4

Zonas de vegetación natural
Flora
Fauna común (vectores)
Fauna sensible (especies nativas)

Perceptual

III

IV

1
2

1
2
3
4
5
6
7

Ruido
Paisajístico

Socio-económico y cultural
Molestias a la población
Alteración de costumbres locales

Fuente: Los autores
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SUMA

PONDERACIÓN

Porcentaje %

Repartir 1000
unidades de
importancia

58

0,29

29,29

292,93

67
55
45
57
224

0,30
0,25
0,20
0,25
1

8,76
7,19
5,88
7,45
29

88
72
59
75
292,93

52

0,26

26,26

262,63

60
48
49
55
212

0,28
0,23
0,23
0,26
1

7,43
5,95
6,07
6,81
26

74
59
61
68
262,63

38

0,19

19,19

191,92

47
54
101

0,47
0,53
1

8,93
10,26
19

89
103
191,92

50
45
37
31
33
46
60
41
293

0,25
0,15
0,13
0,11
0,11
0,16
0,20
0,14

25,25
3,88
3,19
2,67
2,84
3,96
5,17
3,53

1

25

252,53
39
32
27
28
40
52
35
252,53

Tabla 44. Forma III. Pares sin jerarquizar
EXPERTO 1

FACTORES

I
II
III
IV
V

Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

I y II

0
1

0

II y IV

II y V

III y IV

III y V

1
1

0
1

1

1

1
3
4
2
0
10

1
1
0

0
0
1

1

1
1
0
1

0
1

1

SUMA

IV y V

EXPERTO 2
I y II

1
0

I y III

1

I y IV

1

IyV

II y III

0
1

1

0
1

II y IV

II y V

III y IV

III y V

0
1

0
0
1

1

1

4
2
2
2
0
10

1

0
1

1

1
1
0
1

0
1

1

EXPERTO 3
I y II

1
0

SUMA 1

I y III

1

I y IV

1

IyV

II y III

1
0
0
1

II y V

III y IV

III y V

0

1
0
1

1
0
1

1

1

0
1

1

Fuente: Los autores
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1
0
1

1
0
1

4
2
1
3
0
10

Ponderación

0,4
0,2
0,2
0,2
0
1

SUMA

IV y V

1

0

1

II y IV

Ponderación

0,1
0,3
0,4
0,2
0
1
SUMA

IV y V

1

0

FACTORES
Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

II y III

0
1

1

SUMA 1

I
II
III
IV
V

0

IyV

1

FACTORES
Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

I y IV

1

SUMA 1

I
II
III
IV
V

I y III

Ponderación

0,4
0,2
0,1
0,3
0
1

Porcentaje %

10
30
40
20
0
100
Porcentaje %

40
20
20
20
0
100

Porcentaje %

40
20
10
30
0
100

Reparto de
1000 unidades

100
300
400
200
0
1000
Reparto de
1000 unidades

400
200
200
200
0
1000

Reparto de
1000 unidades

400
200
100
300
0
1000

Tabla 44. Forma III: Pares sin jerarquizar, continuación.
EXPERTO 4

FACTORES

I
II
III
IV
V

Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

I y II

1
0

1

1
0

1

III y IV

III y V

0
1

0
1

1

0
1

4
3
1
2
0
10

1

1
1
0
1

0
1

1

SUMA

IV y V

1

0

I y III

I y IV

1

IyV

II y III

1
0

1

0
1

II y IV

II y V

III y IV

III y V

0
1

0
0
1

1

1

4
3
1
2
0
10

1

0
1

1

1
1
0
1

0
1

1

EXPERTO 6
I y II

0
1

I y III

1

I y IV

0

IyV

II y III

II y V

III y IV

III y V

0

1

1

0
1

0
0
1

1

1

2
4
2
3
0
11

1

0
1

1

1
1
0
1

0
1

1

EXPERTO 7
I y II

0
1

SUMA 1

I y III

0

I y IV

0

IyV

II y III

1
0
1
1

II y V

III y IV

III y V

0

1
1
0

1
0
1

1

1

0
1

1

Fuente: Los autores
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1
0
1

1
0
1

1
3
3
3
0
10

Ponderación

0,2
0,4
0,2
0,3
0
1,1
SUMA

IV y V

1

1

1

II y IV

Ponderación

0,4
0,3
0,1
0,2
0
1
SUMA

IV y V

1
1
1

1

II y IV

Ponderación

0,4
0,3
0,1
0,2
0
1
SUMA

IV y V

1

0

FACTORES
Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

II y V

1

1

1

SUMA 1

I
II
III
IV
V

II y IV

EXPERTO 5
I y II

FACTORES
Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

II y III

1
0

1

SUMA 1

I
II
III
IV
V

1

IyV

0

FACTORES
Medio inerte
Medio biótico
Perceptual
Socioeconómico
Factor tonto

I y IV

0

SUMA 1

I
II
III
IV
V

I y III

Ponderación

0,1
0,3
0,3
0,3
0
1

Porcentaje %

40
30
10
20
0
100
Porcentaje %

40
30
10
20
0
100
Porcentaje %

20
40
20
30
0
110
Porcentaje %

10
30
30
30
0
100

Reparto de
1000 unidades

400
300
100
200
0
1000
Reparto de
1000 unidades

400
300
100
200
0
1000
Reparto de
1000 unidades

200
400
200
300
0
1100
Reparto de
1000 unidades

100
300
300
300
0
1000

MÉTODO MATRIZ INTERACCION DE FACTORES
Tabla 45. Atributos y variables ambientales. Matriz Cualitativa.

1. AGUA
Disponibilidad del recurso
-Bt

-Bt

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap -Bt

-Bt

-At

-Bt
-Bt

Alteración de la Geoforma

-At

-Ap

-Ap

-Bt

-Bt

Pérdida de la capa edáfica
Erosión

-Bp

-Ap

-Ap

-Bt

-Bp

-Bp

-Ap

-Mp

-Mt

Estructura del suelo

-Ap

-Ap

-Ap

-Bt

-Bt

-Bp

-Mp

FT-10 Gestión Social.

FT-9 Plagas y vectores.

FT-8 Equipo y
maquinaria.

FT-7 Equipo humano.

FT-6 Cerca de
Aislamiento.

FT-5 Adecuación
morfológica.

FT-4 Cobertura final.

+At

-At

Alteración de la calidad físico-química del suelo

FT-3 Manejo de aguas
lluvias

FT-2 Lixiviados y gases.

FT-1 Estabilidad.

Salvamento y
conservación del
patrimonio arqueológico

Incremento en las tarifas

Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura)

+Bt
-Bt

Alteración de la calidad físico-química de los cuerpos de
agua
2. SUELOS Y GEOFORMA

CARACTERISTICAS DEL AMBIENTE ACTUAL

Actividades derivadas

Generación de empleo

Descomposición de
residuos

Seguimiento y
monitoreo

Control de vectores

Estabilización física del
botadero

Control de Aguas Lluvias

Control de gases

Control de Lixiviados

Descargue y disposición
de los residuos

Recepción de residuos
sólidos

Circulación y operación
de maquinaria pesada y
vehículos
compactadores

Compactación

Descapote

Excavación

Instalación del cerco
perimetral

COMPONENTE AMBIENTAL

Compactación de
residuos sólidos

NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS DE LA ACCIÓN DE LA PROPUESTA
Acciones
Actividades de operación
implícitas

Actividades de construcción y Obra

+Ap

-Ap

+Ap

-Bt

+Ap

+Bp

-Bp

-Ap

+Mp

-Ap

-Ap
-Ap

-Ap

+Ap
+Ap

+Bp

-At

-Ap

+Bt

+Ap

+Ap

-Ap

+Bt

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Bt

+At
+Ap

3. AIRE
Producción de olores ofensivos

-Mt

-At

-At

-At

-Ap

-At

Producción de gases efecto invernadero

-Mt

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-At

-Bt

-Bt

-Bt

-Ap

Incremento de material particulado (fuentes móviles)

-Bt

-At

-Bt

Pérdida de la cobertura vegetal
5. FAUNA
Desplazamiento de fauna

-Bp

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

Modificación de las condiciones naturales

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

Alteración del paisaje natural

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

Modificación dela línea

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

Introducción de vehículos

-Bt

-Bt

-At

-Bt

Generación de escombros

-Bt

-At

-At

-At

-Bp

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Bt

-Bt

-Bt

-Bt

-Bt

Incremento de la concentración de metano
4. FLORA

-At

-Bt
-Ap

-Ap

-Ap
-Ap

+At
+Bp

-Ap
-Ap -Ap

+At

+Ap

-Bt

+Ap
+Ap

+Ap
-Ap

-Ap

-Ap -Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap -Ap

-Ap

-Ap -Ap

-Ap

-Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Mt

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

+Ap

6. PAISAJÍSTICO
-Ap

-Ap

-Ap
-Ap

-Ap

-Ap

-Ap

-Ap
-Mt

-Mt

+Ap

-Ap

-At

-Mt

-Mt

+Ap

+Ap

+Ap
+Bt

+Ap

-Bt

+Ap

-Bt

7. RUIDO
Incremento de los niveles de ruido

-At

-Mp

-Bt

-Bt

-Ap

8. SOCIAL
Molestias a la población
Alteración de las relaciones interpersonales
Fortalecimiento del conocimiento

+Ap

-Bt
+Bt
+Ap

-Ap

+At +At

+At

-Bt
+At
+Ap

-At

+Ap

+Ap

+Mt
+At
+Mt

+At

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

+Ap
+At
+Ap

9. ECONÓMICO
Aumento en las tarifas
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo
10. CULTURAL

+At

+At

+At

+At

+At

+At

+At

+At

+At

+At +At

+At

Conservación del patrimonio arqueológico

+Ap
+At
+Ap

Fuente: Los autores
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-At
-Ap
+At

+At
+Ap

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt

-Bt
+Bt
+Bt
+Bt

Tabla 46. Matriz Cuantitativa de Interacciones
NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS DE LA ACCIÓN DE LA PROPUESTA

FT-10 Gestión Social.

FT-9 Plagas y vectores.

FT-8 Equipo y
maquinaria.

FT-5 Adecuación
morfológica.
FT-6 Cerca de
Aislamiento.
FT-7 Equipo humano.

FT-4 Cobertura final.

FT-3 Manejo de aguas
lluvias

FT-1 Estabilidad.

Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura)

FT-2 Lixiviados y gases.

Salvamento y
conservación del
patrimonio arqueológico

Incremento en las tarifas

Actividades derivadas

Generación de empleo

Descomposición de
residuos

Seguimiento y
monitoreo

Control de vectores

Estabilización física del
botadero

Control de Aguas Lluvias

Control de gases

Control de Lixiviados

Compactación de
residuos sólidos

Descargue y disposición
de los residuos

Recepción de residuos
sólidos

Compactación

Acciones
implícitas

Actividades de operación

Circulación y operación
de maquinaria pesada y
vehículos
compactadores

Excavación

Descapote

COMPONENTE AMBIENTAL

Instalación del cerco
perimetral

Actividades de construcción y Obra

1. AGUA
Disponibilidad del recurso

5
5

Alteración de la calidad físico-química de los cuerpos de
agua
2. SUELOS Y GEOFORMA
5

15

5

Alteración de la Geoforma

15

20

20

5

Pérdida de la capa edáfica

5

20

5
20

20
20

Erosión
Estructura del suelo

20
5

5

20

5

5

15
20

10
5

3. AIRE
Producción de olores ofensivos

10

Producción de gases efecto invernadero

10

Incremento de material particulado (fuentes móviles)

5

15

20
15

Alteración de la calidad físico-química del suelo

CARACTERISTICAS DEL AMBIENTE ACTUAL

5

5

15

5

15

Incremento de la concentración de metano

20

20

5

20

5

15

5

5

20

5

20

20
20
20

15

20

5
20
20
15

20

5

20

20

20

5

20

20

20

15

15

20

15

20

20

20

20

20

5

5

5

20

20

15

20
5
20
20

20

5

20

5
20

20

15
15
5

20

20

20

5

20

4. FLORA
Pérdida de la cobertura vegetal
5. FAUNA
Desplazamiento de fauna

5

20

20

20

20

20

20

20

20

Alteración del paisaje natural

20

20

20

20

Modificación dela línea

20

20

20

20

Introducción de vehículos

5

5

20

5

Generación de escombros

5

15

20

15

5

20

20

20

20

5

5

5

5

5

Modificación de las condiciones naturales

20

20

20

20
20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

10

20

6. PAISAJÍSTICO

7. RUIDO
Incremento de los niveles de ruido
8. SOCIAL
Molestias a la población

20

20

20
20

20

20

20

20

20

20
10

10

20

20

15
15

15

5

5

20

20

20

20

20

20

20

10

10

20

20

20
5
5

Alteración de las relaciones interpersonales
Fortalecimiento del conocimiento

20

20

20

5
20

20

20

15

20
15

15

20

20
5

20

5

20

5

20

10
15

15

20
15

10

20

9. ECONÓMICO
Aumento en las tarifas
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo
10. CULTURAL
Conservación del patrimonio arqueológico

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

20

Fuente: Los autores
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15
20
15

15
20

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5

5
5
5
5

Tabla 47. Matriz cuantitativa normalizada de pesos relativos

FT-10 Gestión Social.

FT-9 Plagas y vectores.

FT-7 Equipo humano.

200

FT-8 Equipo y maquinaria.

FT-5 Adecuación morfológica.

200

FT-6 Cerca de Aislamiento.

FT-4 Cobertura final.

FT-3 Manejo de aguas lluvias

FT-2 Lixiviados y gases.

FT-1 Estabilidad.

Fichas temáticas (actividades de cierre y clausura)

Salvamento y conservación del
patrimonio arqueológico

Incremento en las tarifas

Actividades
derivadas

Generación de empleo

Descomposición de residuos

Seguimiento y monitoreo

Control de vectores

Estabilización física del botadero

Control de Aguas Lluvias

Control de Lixiviados

Control de gases

Compactación de residuos sólidos

Recepción de residuos sólidos

Descargue y disposición de los
residuos

Compactación

Circulación y operación de
maquinaria pesada y vehículos
compactadores

Descapote

Excavación

COMPONENTE AMBIENTAL

Instalación del cerco perimetral

NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS DE LA ACCIÓN DE LA PROPUESTA
Actividades de construcción y
Acciones
Actividades de operación
Obra
implícitas

1. AGUA
28

Disponibilidad del recurso
28

Alteración de la calidad físico-química de los cuerpos de
agua

28

28

112

112

112

112

150

84

200

2. SUELOS Y GEOFORMA
84

28

Alteración de la Geoforma

84

112 112

25

28

Pérdida de la capa edáfica

28

Erosión

25

CARACTERISTICAS DEL AMBIENTE ACTUAL

Alteración de la calidad físico-química del suelo

Estructura del suelo

112

28

28

112 112

28

28

112

84

56

112 112

28

28

28

84

28

28

200

50

28

200

150

112

200

112

112

84

84

112

200
50
50

200

112

200

112

50

200

200

200

112

50

200

200

3. AIRE
Producción de olores ofensivos
Producción de gases efecto invernadero
Incremento de material particulado (fuentes móviles)

28

84

28

56

112

84

56

112

112

84

28

28

28

112

Incremento de la concentración de metano

84 112

84

112 112 112
28

150
150
50

112 112 112

112

200

50

200

4. FLORA
Pérdida de la cobertura vegetal

28

5. FAUNA
Desplazamiento de fauna

112 112

112

112

200

112 112 112

112

112 112

112 112 112

112

112 112

112 112

112

112

112 112 112

Alteración del paisaje natural

112

112 112 112

Modificación dela línea

112

112 112 112

Modificación de las condiciones naturales

112

112

112

200

200

200

200

100

200

6. PAISAJÍSTICO

Introducción de vehículos

28

Generación de escombros

25

28 112

28

84 112

84

112

112

112
112

112

112

112

84

112

112

112

112
56

56

112

112

84

200

200

200

200

200

200

200

200

100

100

200

200

200
50

200

50

200

50

7. RUIDO
Incremento de los niveles de ruido

28

112 112 112

84

28

28

112

8. SOCIAL
Molestias a la población

28

28

28

28

28

28

Alteración de las relaciones interpersonales
112

Fortalecimiento del conocimiento

112

28

84

200

200

100

150

200

28

112

150

150

112

112

100

200

9. ECONÓMICO
84

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

112

112

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

84

84

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

Aumento en las tarifas
Aumento de la demanda de bienes y servicios
Generación de empleo

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

84

10. CULTURAL
112

Conservación del patrimonio arqueológico

Fuente: Los autores
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112

50

Tabla 48. Valor de importancia relativa y porcentaje de importancia, por atributo
Columna 1
Columna 2 Columna 3 Columna 4 Columna 5 Columna 6 Columna 7 Columna 8
ATRIBUTO
Sum i
Sum j
Sum alg ij
V.I. rel. i
V.I rel. J
V.I.A
P.I.A
Agua
308
350
658
188
214
402
8,64
Suelos y Geoforma
2598
2100
4698
224
181
405
8,70
Aire
2436
1700
4136
243
170
413
8,89
Flora
588
200
788
394
134
528
11,36
Fauna
1680
900
2580
287
154
440
9,47
Paisajístico
3609
2900
6509
224
180
405
8,71
Ruido
812
250
1062
425
131
556
11,95
Social
868
1450
2318
160
267
427
9,18
Económico
1820
1500
3320
221
182
404
8,68
Cultural
224
50
274
548
122
670
14,42

Fuente: Los autores
Criterio
Columna 1

Recurso impactado

Columna 2

Σ valores Matriz Cuantitativa de pesos relativos. Negativo

Columna 3

Σ valores Matriz Cuantitativa de pesos relativos. Positivo

Columna 4

Σ Columna 2 y 3

Columna 5

Columna 4 /Columna 3 *101

Columna 6

Columna 4 /Columna 2 *102

Columna 7

Σ Columna 5 y 6

Columna 8

% Columna 7

Convenciones
Sum

Sumatoria

Alg

Algebraica

V.I. rel

Valor de Importancia Relativa

V.I.A

Valor de Importancia por Atributo

P.I.A

Porcentaje de Importancia por Atributo

Fuente: Los autores
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Tabla 49. Grado de Importancia de las acciones de Constr. – Oper. y de Cierre y Clausura

ATRIBUTO
Agua
Suelos y Geoforma
Aire
Flora
Fauna
Paisajístico
Ruido
Social
Económico
Cultural

Acciones Negativas
(Constr. - Oper.) (%)
7,64

Acciones Positivas
(Act. Cierre y Clausura) (%)
8,75

26,67
29,51
29,17
41,67
44,79
40,27
14,35
30,09
11,11
Fuente: Los autores

21,00
21,25
10,00
22,50
36,25
12,50
24,16
25,00
2,50

Tabla 50. Incidencia proporcional de la temporalidad de las acciones

ATRIBUTO
Agua
Suelos y Geoforma
Aire
Flora
Fauna
Paisajístico
Ruido
Social
Económico
Cultural

Acciones Negativas
(Constr. - Oper.) (%)
Temporal
83,33
Permanente
16,67
Temporal
36,11
Permanente
63,89
Temporal
55,17
Permanente
44,83
Temporal
Permanente
100,00
Temporal
Permanente
100,00
Temporal
27,78
Permanente
72,22
Temporal
30,00
Permanente
70,00
Temporal
71,43
Permanente
28,57
Temporal
90,48
Permanente
9,52
Temporal
100,00
Permanente
Fuente: Los autores

164

Acciones Positivas
(Act. Cierre y Clausura) (%)
50,00
50,00
15,38
84,62
41,67
58,33
100,00
20,00
80,00
23,53
76,47
50,00
50,00
55,56
44,44
100,00
100,00

ANEXO 4.
COPIA FICHAS TEMÁTICAS
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Ficha Temática No.: FT-1
Tema: Estabilidad
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados

DESCRIPCIÓN
Garantizar la estabilidad de la masa de residuos depositados
Inmediata - I – Controles periódicos y supervisión constante
Deslizamiento de suelos, seguridad y protección de suelos
Prevención, control, protección contra derrumbes
Seguridad contra deslizamientos, comportamiento estable de
la masa
6. Acciones a desarrollar
- Localización de mojones de control en el área
afectada, conformación y compactación de masa en
sitios requeridos.
- Inserción de chimeneas hasta la profundidad del suelo
original.
- Supresión de empujes hidráulicos ocasionados por
aguas lluvias.
- Formación de taludes y construcción de un cordón de
contención en la pata del talud final.
- Reforestación y arborización con especies de raíces
profundas y largas.
7. Tecnologías utilizadas Análisis topográfico, ingeniería civil, movimiento de material y
compactación con maquinas de orugas (bulldózer,
retroexcavadora, volquetas)
8. Diseño
Diseño civil de taludes y puntos para chimenea y puntos de
control.
Hoja formato de control de coordinados puntos de controlDiseño de cordones de contención al final de taludes para
casos de corrección y terrazas.
9.
Cronograma
de Diseño y preparación de medios: 4 meses
ejecución
Conformación de taludes y construcción de cordones de
contención: 6 meses
Control topográfico: mensual
Supervisión: continua, 36 meses.
10. Lugar de aplicación
Área de ladera de la masa depositada a lo largo del predio de
Sabrisky, excluido predio operado por el sr. Carlos Cubillos.
Pala del talud a lo largo de todo el talud de residuos.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico y Manejo Ambiental
ejecución
Dr. - Ing. L. García e ingenieros correspondientes, Sdic Ltda.,
Lúgar Ltda.
12.Costos
188´000.000. = $ col.
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Ficha Temática No.: FT-2
Tema: Lixiviados y gases
CONTENIDO
1. Objetivo

DESCRIPCIÓN
Evitar contaminación de agua, suelo y aire, evitar
acumulación de gases
2. Etapa
Dos (2) meses después de haber iniciado los trabajos de FT-1
3. Impacto Ambiental
Contaminación de recursos suelo, agua, aire, explosiones.
4. Tipo de medida
Prevención, protección, mitigación, control.
5. Resultados esperados Evitar peligro de explosiones e incendios. Verter aguas no
contaminadas, controlar la emisión de gases inflamables,
mayor estabilidad de la masa de residuos.
6. Acciones a desarrollar
- Construir un ducto recolector a lo largo de la masa del
talud final.
- Construir una piscina (reservario) depósito de
lixiviados crudos.
- Construir e instalar una planta de tratamiento de
líquidos lixiviados.
- Construir una piscina de recibo de aguas tratadas no
contaminadas.
- Construir puntos de inspección estratégicos en el
ducto.
- Construir y disponer chimeneas de evacuación de
gases.
- Reforestar y empradizar con especies nativas.
7. Tecnologías utilizadas Sistema de filtración de lixiviado ducto poroso – planta de
proceso biológico de operación extendido, sistema de
estabilizado de gases por medios filtrantes, perforación por
medio de barrera parar chimeneas, control digital y medición
de índices de contaminación.
Líquidos, gases. Excavación de canales por medio de
retroexcavadoras.
8. Diseño
Diseño, dimensionamiento y conformación de la recolección
Piscinas de líquidos lixiviados y tratados.
Planta compacta de tratamiento, Airetion Industries
International Inc.
Plan de ubicación de chimeneas (previstas) – diseño de
chimeneas.
9.
Cronograma
de Construcción de drenajes ducto: 2 meses
ejecución
Construcción de piscinas de lixiviados y tratado: 2 meses
Fabricación e instalación de planta compacta: 2 meses
Construcción y fabricación de chimeneas: 8 meses

167

Supervisión constante, control de medición quincenal
10. Lugar de aplicación
Drenaje en pata del talud final en toda su longitud. Piscinas y
planta de tratamiento en la punta final del predio zona
suroriente. Chimeneas según plano y necesidad en toda el
área del predio excluido el lote administrado por el Sr. Carlos
Cubillos.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico y Manejo Ambiental
ejecución
Dr. - Ing. L. García e ingenieros afines, Geisa S.A., Lúgar Ltda.,
Airetion Industries International Inc., Sdic Ltda. (sistemas de
ingeniería civil)
12.Costos
211´000.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-3
Tema: Manejo de Aguas Lluvias
CONTENIDO
1. Objetivo

2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados

6. Acciones a desarrollar

7. Tecnologías utilizadas
8. Diseño

DESCRIPCIÓN
Recolectar las aguas lluvias en los descoles de las alcantarillas.
Evitar la percolación de las aguas lluvias en la masa de
residuos. Conducir las aguas lluvias para evitar su
contaminación.
Inmediata -I- al iniciar las obras simultáneas con FT-1
Recurso afectado, aguas, plagas y vectores, recursos hídricos.
Prevención, mitigación, control de contaminación del recurso
hídrico.
Evitar contaminación del recurso hídrico, evitar acumulación
de aguas en los descoles de las alcantarillas, evitar presiones
sobre la masa de residuos, evitar percolación de las aguas y
controlar plagas y vectores, mayor estabilidad de la masa.
- Instalación de tuberías a lo largo de toda la línea de la
vía Mosquera a la Mesa uniendo los descoles de las
alcantarillas entre si. Impermeabilizar las áreas de
frontales a los descoles de la masa de residuos.
- Construir canal superior de conducción de aguas de
escorrentías a lo largo de la línea longitudinal de
cerramiento del predio.
- Construir canales de conducción de aguas de
escorrentía en el empate de las terrazas con las patas
de los taludes
Técnicas de ingeniería civil, máquinas y equipos de excavación
y conformación de tierras.
Canales de conducción sobre terrazas: área:
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Ducto de interconexión de descoles de alcantarilla diámetro:
12”
Tubería “Titan” de alta presión – reforzada o similar
Canales en recebo - cemento
9.
Cronograma
de Diseño y preparación de medios: 2 meses
ejecución
Impermeabilización y conformación de escoles: 2 meses
Excavación e instalación de tubería: 2 meses
Canales de conducción superiores terrazas: continuamente a
medida que avance FT-1
10. Lugar de aplicación
Línea Longitudinal Vía Mosquera A La Mesa I = 1200m
Línea longitudinal al cerramiento provisional
Línea longitudinal de unión de las terrazas con las faldas de los
taludes
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico y Manejo Ambiental
ejecución
Dr. - Ing. L. García e ingenieros afines, Lúgar Ltda., Sdic Ltda.
12.Costos
120´500.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-4
Tema: Cobertura Final
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados

6. Acciones a desarrollar

7. Tecnologías utilizadas

DESCRIPCIÓN
Evitar emisiones, revegetalización
Evitar contaminación del aire, olores.
Inmediata a medida que avance la disposición y los trabajos
realizados FT-1, FT-2, FT-3.
Contaminación del aire
Revegetalización, empradización, paisajismo
Restauración,
recuperación,
prevención,
mitigación,
protección.
Zona de prados nativos con bosque natural
Visual paisajístico agradable
Pulmón ambiental
- Extendido
de
la
capas
de
arcilla-recebo
impermeabilizador, empezando por las zonas
compactadas y parcialmente cubiertas zona sur y zona
norte.
- Extendido de la capa de recebo material seleccionado.
- Extendido de la capa de material orgánico (tierra negra
y lodos estabilizados)
Técnicas de ingeniería civil movimientos de tierras
Mecanizados, técnicas de revetalización y sembrado de
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especies nativas.
8. Diseño
Espesor de las capas de cobertura.
9.
Cronograma
de Extendido de arcilla recebo zona sur: 2 meses
ejecución
Extendido de arcilla recebo zona norte: 2 meses
Extendido de arcilla recebo zona centro: 6 meses (no se puede
realizar simultáneamente, área de disposición actual) –
extendido a material de recebo seleccionado: 4 meses
Extendido de material orgánico: 4 meses
Siembra y revetalización: 36 meses
10. Lugar de aplicación
Toda el área (5.000m2) del predio, excluido el predio del Sr.
Carlos Cubillos.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico y Manejo Ambiental
ejecución
Dr. - Ing. L. García
Plan de Manejo Ambiental, Umata seccional Madrid
12.Costos
70´125.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-5
Tema: Adecuación morfológica y paisajística vía Mosquera – La Mesa
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados

6. Acciones a desarrollar

7. Tecnologías utilizadas

DESCRIPCIÓN
Presentar una visual paisajística agradable y limpia sobre toda
la línea longitudinal de la vía Mosquera – la Mesa
Inmediata -I- en conjunto de labores FT-3
Seguimiento y mantenimiento constantes
Visual paisajística, seguridad vial
Mitigación, protección, prevención, seguridad
Mejoramiento de la visual paisajística, aspecto de limpieza.
Panorámica agradable del sector
Aseo y limpieza de la berma y de la vía
- Conformación de un montículo a lo largo de toda la
línea de la vía Mosquera a la Mesa, en material de
recebo de 1.2 x 1.2 en ángulo de 45 grados cubierto
con tierra negra. Capa orgánica de 45 cm. Plantación
de acacia negra, pasto nativo y especies de la región.
- Adquisición de un equipo mecanizado para barrido y
limpieza de la vía
- Implementación, desarrollo y mantenimiento de vivero
propio.
Técnicas de ingeniería civil, ambiental, paisajística
Técnicas de agronomía, manejo de especies nativas en vivero
propio.
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8. Diseño
9.
Cronograma
ejecución

Espesor de las capas de cobertura.
de Extendido de arcilla recebo zona sur: 2 meses
Extendido de arcilla recebo zona norte: 2 meses
Extendido de arcilla recebo zona centro: 6 meses (no se puede
realizar simultáneamente, área de disposición actual) –
extendido a material de recebo seleccionado: 4 meses
Extendido de material orgánico: 4 meses
Siembra y revetalización: 36 meses
10. Lugar de aplicación
Toda el área (5.000m2) del predio, excluido el predio del Sr.
Carlos Cubillos.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico y Manejo Ambiental
ejecución
Dr. - Ing. L. García
Plan de Manejo Ambiental, Umata seccional Madrid
12.Costos
70´125.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-6
Tema: Cerca de aislamiento
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados
6. Acciones a desarrollar

DESCRIPCIÓN

Seguridad, paisajismo.
3 meses después de FT-5, a medida que avance el cierre
Visual paisajística.
Mitigación, protección, control.
Seguridad, Panorámica agradable del sector
- Delineamiento topográfico.
- Colocación de postes
- Colocación y estirado de alambre púas
- Pintura y terminación
7. Tecnologías utilizadas Técnicas de ingeniería civil y agrónoma.
8. Diseño
- Ver planos adjuntos
9.
Cronograma
de Delineamiento topográfico: 1 mes
ejecución
Barrenado y colocación de postes. 1 mes
Colocación estirado de alambres: 1 mes
10. Lugar de aplicación
Lindero A Todo Lo Largo De La Vía Mosquera A La Mesa Y
Todos Los Linderos Del Predio Sin Incluir El Predio Del Sr.
Carlos Cubillos.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico Dr. - Ing. L. García
ejecución
12.Costos
35´000.000. = $ col.
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Ficha Temática No.: FT-7
Tema: Equipo Humano
CONTENIDO
1. Objetivo

DESCRIPCIÓN
Implementar tecnologías, garantizar el plan de manejo
ambiental del cierre y operaciones.
2. Etapa
Inmediata -I- y continua (implementación desde agosto de
2002)
3. Impacto Ambiental
Garantía del plan de manejo ambiental en todos los impactos
4. Tipo de medida
Realización, protección, prevención, control.
5. Resultados esperados Conversación de Mondoñedo actual en Mondoñedo pulmón
ambiental y ejemplo de la gestión integral de residuos sólidos.
6. Acciones a desarrollar
- Todas para el Plan de manejo ambiental sostenible
- Mejoramiento y control del medio ambiente
7. Tecnologías utilizadas Interdisciplinarias
8. Diseño
Ing. L. García: Dr. - Ing. (1986), especialista en manejo de
tecnologías, maquinarias y equipos para tratamiento de
residuos sólidos, tecnologías para protección, recuperación y
control. Universidad de Duisburg, República Federal de
Alemania.
Ing. F. Caicedo: Master of Science Ing. Civil, U.S.A 1985
Pedro Lucia Rodríguez: 30 años de experiencia en manejo de
residuos sólidos.
Javier Tovar: Tecnología medio ambiental, 36 años de
experiencia.
Equipo soporte: colaboradores internos y externos de Sabrisky
Point Ltda.
9.
Cronograma
de Comienzo de agosto de 2002
ejecución
10. Lugar de aplicación
Disposición final de residuos sólidos sitio Mondoñedo.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda.
ejecución
Colaboradores externos, nacionales e internacionales.
12.Costos
108´000.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-8
Tema: Equipo y maquinaría
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa

DESCRIPCIÓN
Garantizar el cierre y la operación durante el tiempo previsto
3 años
Inmediata -I- A.
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3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados

Aire, ruido, suelo.
Recuperación, realización, control, mitigación.
Cumplimiento del plan de manejo ambiental en el tiempo
previsto y sostenido - desarrollo de tecnologías nacionales.
6. Acciones a desarrollar Utilización de equipos:
- 1- Retroexcavadora sobre orugas/ 1 báscula 100 ton.
- 1- Bulldózer tipo DC-8
- 1- Volqueta sencilla
- 1- Equipo para la limpieza y barrido mecanizado
- Equipo de medición y control de emisiones (metano,
gases nocivos)
- Equipos periféricos pequeños - instalación de energía
eléctrica
7. Tecnologías utilizadas Maquinaría a combustión bajo normas para la no
contaminación y la conservación y protección del medio
ambiente.
8. Diseño
Internacionales - ISO 9001/9002/9003
9.
Cronograma
de Equipos: inmediata
ejecución
Instalación energía eléctrica: según factibilidad aprobada por
Codensa S.A. (Nov. 2002): Marzo de 2003
10. Lugar de aplicación
Disposición final residuos sólidos sitio Mondoñedo (no aplica
para el sector del Sr. Carlos Cubillos)
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda. Dpto. Técnico Dr. - Ing. L. García
ejecución
Lúgar S.A.,Sdic Ltda.
12.Costos
329´000.000. = $ col.
Ficha Temática No.: FT-9
Tema: Plagas y vectores
CONTENIDO
1. Objetivo
2. Etapa
3. Impacto Ambiental
4. Tipo de medida
5. Resultados esperados
6. Acciones a desarrollar
7. Tecnologías utilizadas
8. Diseño
9.
Cronograma

DESCRIPCIÓN
Control y eliminación de plagas y vectores
Inmediata.
Salubridad
Mitigación, prevención, protección, control
Eliminación de plagas y vectores
- Labores y plan de fumigación
- Destrucción del hábitat
Ingeniería, biotécnica, erradicación de plagas
Tecnología agropecuaria.

de Labores actuales y continuadas de acuerdo a operación.
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ejecución
10. Lugar de aplicación
11. Responsable de la
ejecución
12.Costos

Disposición final residuos sólidos sitio Mondoñedo
Sabrisky Point Ltda.
Geisa S.A.
25´000.000. = $ col.

Ficha Temática No.: FT-10
Tema: Gestión social
CONTENIDO
1. Objetivo

DESCRIPCIÓN
Conservación y mejoramiento del nivel socioeconómico de los
colaboradores
2. Etapa
Inmediata.
3. Impacto Ambiental
Todos- factor humano, colaboradores Sabrisky Point Ltda. Y
personal afín.
4. Tipo de medida
Mitigación, compensación, educación.
5. Resultados esperados Personas expertas y prácticas en el manejo de los residuos
sólidos.
Proyección nacional multiplicativa.
6. Acciones a desarrollar
- Cursos y talleres de acuerdo a los requerimientos de la
empresa y al desarrollo de las actividades del plan de
cierre.
- Manejo de las tecnologías afines a las labores de
disposición final de los residuos sólidos.
- Construcción de bodega cubierta para las actividades
de reciclaje, recuperación, aprovechamiento y
almacenamiento.
7. Tecnologías utilizadas Académicas, prácticas sociológicas y legales.
8. Diseño
Pendiente, ya que el manejo sociopolítico de la problemática
a Mondoñedo no ha permitido concretar al personal de la
Asociación de Recicladores de Mondoñedo, cuyo órgano de
control y apoyo es la CAR.
9.
Cronograma
de A definir - plan conjunto CAR
ejecución
10. Lugar de aplicación
sitio de disposición final de residuos Mondoñedo,
colaboradores de Sabrisky Point Ltda., vecindad, clientes y
recicladores formales e informales.
11. Responsable de la Sabrisky Point Ltda., Universidad Nacional, Distrital, SENA,
ejecución
CAR, Geisa S.A.
12.Costos
300´000.000. = $ col.
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ANEXO 5.
SISTEMA DE MARCO LÓGICO
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Tabla 52 51. Análisis de involucrados
GRUPO DE
INVOLUCRADOS

Sabrisky Point LTDA.
Empresa
administradora del
botadero.

INTERESES O
EXPECTATIVAS

Cierre
técnicoambiental del sitio de
disposición final de
residuos y conversión
del botadero a relleno
sanitario.

Corporación
Autónoma Regional.
Autoridad ambiental.

Cierre y clausura del
botadero y apertura
de relleno Nuevo
Mondoñedo.

Asociación de
recicladores de
Mondoñedo.
Comunidad.
recuperadora

La recuperación de
material aprovechable
es el medio de
obtención de ingresos
de
la
comunidad

RECURSOS
Capital de financiación
de obras de cierre.
Capital de financiación
para la conversión a
relleno sanitario.
Contratación de recurso
humano
para
el
desarrollo de PMAC.
El
predio
para
disposición de residuos.

Legislación ambiental.
Profesionales
para
acciones
de
seguimiento
y
monitoreo.

Recurso humano con
experiencia
en
el
aprovechamiento
de
materiales.
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MANDATOS

PROBLEMAS

Decreto 1713 de 2002
Decreto 838 de 2005
Resolución 1390 de
2005
Resolución No. 1412
de 2005
Resolución No. 1425
de 2005

Limitaciones de tiempo
para cumplir metas del
PMAC.
Limitaciones económicas
para el desarrollo de las
actividades del PMAC.
Problemas
con
la
comunidad recuperadora
por la terminación del
trabajo.

Constitución política.
Política de Gestión de
Residuos Sólidos
Decreto ley 2811 de
1974.
Ley 99 de 1993
Resolución 1045 de
2003
Ley 142 de 1994

Falta
de
seguimiento
continúo por parte de la
autoridad ambiental.
Acciones
legales
improcedentes frente al
cierre del botadero.

Código Sustantivo del
Trabajo.
Reglamento interno
de trabajo de la
asociación
de

Garantía por parte del
consorcio Relleno Nuevo
Mondoñedo
en la
reubicación de nuevos
puestos de trabajo para la

GRUPO DE
INVOLUCRADOS

INTERESES O
EXPECTATIVAS

RECURSOS

MANDATOS

recuperadora.

recicladores.
Estatutos
de
asociación.

Reubicación de los
puestos de trabajo en
el
relleno
Nuevo
Mondoñedo.

Alcaldías
de
los
municipios
de
Mosquera y Bojacá.

Cierre y clausura del
botadero y apertura
del relleno Nuevo
Mondoñedo.

PROBLEMAS
comunidad recuperadora.
la

Código de comercio.

La alcaldía y
funcionarios que
laboran.

los
allí

Esquema
de
ordenamiento
Territorial
EOT
municipal.
Plan de Ordenamiento
Territorial
POT
municipal-

Fuente: Los Autores.
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El no cumplimiento de
requerimientos legales por
parte del Consorcio Nuevo
Mondoñedo
en
el
ofrecimiento de empleo al
40% de la comunidad
recuperadora.
Limitación de un sitio de
disposición de residuos que
cumpla con los parámetros
ambientales para suplir la
demanda de aquellos
municipios que disponían
en el botadero.

Figura 25. Análisis de Problemas
Problemas
de
salubridad pública.

Generación de impactos
ambientales (agua, aire,
suelo).

Producción
de
olores
ofensivos, lixiviados y
vectores.

Disposición artesanal
de residuos.

Deterioro del
entorno visual.

Desvalorización
de
predios circundantes

No hay control de la totalidad
de los residuos enterrados

Ordenamiento de cierre y clausura
del botadero por parte de la
autoridad ambiental.

Mínima adquisición de
equipo y maquinaria para
la operación del botadero.

No
hay
contratación
de
profesionales
para
manejo
ambiental del botadero.

Problemas jurídicos con la
autoridad ambiental.

A medida que crezca el
volumen de residuos, su
disposición será más costosa.

DISPOSICIÓN FINAL ANTI-TÉCNICA DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL BOTADERO MONDOÑEDO MOSQUERA - CUNDINAMARCA

El enterramiento de residuos
sólidos sin tener en cuenta
parámetros
ambientales
para disposición.
La concentración de gases
y producción e lixiviados
por
acumulación
de
residuos.
El ingreso de recicladores al
frente de trabajo (descargue
de residuos)

Falta de capacitación a
operarios.

Ausencia de normatividad
para la disposición de
residuos en el botadero
cuando este inicio (1976).

El capital que ingresaba al
botadero por concepto de la
disposición de residuos no era
utilizado en pro de la mitigación
de impactos.

No cumplimiento de
normatividad ambiental

Falta de interés por parte de los
administradores del predio con
respecto a la temática ambiental.

la

Inseguridad y molestias a la
población aledaña
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No se hace una distribución
organizada de los residuos
depositados.

No
hay
reportes
estadísticos
de
las
cantidades de residuos
depositados.

Figura 26. Análisis de Objetivos

La autoridad ambiental otorgaría la
licencia ambiental
para la
disposición final de residuos.

Conversión a relleno
sanitario

Disponer de un patio de descargue
que
permita el trabajo
de
aprovechamiento de la comunidad
recuperadora.

Generación de empleos directos
e indirectos. Contratación de
personal calificado

Posibilidad de incorporar más
municipios, empresas privadas y
particulares para disposición de
residuos.

Reconocimiento por el desarrollo de
buenas prácticas ambientales por
parte de la autoridad ambiental
MAVDT.

DISPOSICIÓN FINAL TÉCNICO-AMBIENTAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL BOTADERO MONDOÑEDO MOSQUERA - CUNDINAMARCA

Cumplimiento
de
legislación ambiental.

Solicitud
de
los
permisos
ambientales necesarios para del
desarrollo de las acciones

Capital suficiente para el
desarrollo de actividades de
cierre y conversión a relleno.

La normatividad vigente no
permite el aprovechamiento de
materiales reciclables en el
frente de trabajo
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Visita de reconocimiento por
parte de la autoridad ambiental y
entes territoriales.

Cumplimiento de parámetros
ambientales
para
el
emplazamiento de sitios de
disposición final de residuos.

Tabla 52. Análisis de alternativas
No

Composición

Descripción General

1

CONFORMACIÓN
DEL
BOTADERO ACTUAL E
INICIO DE UN RELLENO
SANITARIO EN LA MISMA
ÁREA

Consiste en el cierre el botadero ejecutando obras de tapado,
empradización, reforestación, manejo de gases y lixiviados;
utilizando paralelamente el terreno del costado oriental para
conformar un relleno sanitario, con planta de separación de
materiales reciclables.

F1.

F2.

F3.

F4.

F5.

∑F

5

4

4

5

5

23

TOTAL
2
CIERRE DEL BOTADERO
CON OBRAS DE DETALLE
DE
CONFORMACIÓN
FINAL.

Consiste en la conformación del botadero, teniendo en cuenta
los parámetros de estabilidad, cobertura final con material
impermeable y capa de material orgánico, manejo de aguas
lluvias, lixiviados y gases, construyendo drenes y chimeneas
que puedan sustentar la continuación de operación del
botadero.

4

4

4

4

3

19

TOTAL
3

MOVIMIENTO DE LOS
RESIDUOS
A
UN
RELLENO SANITARIO.

Consiste en el cargue y transporte de a un relleno sanitario de
la totalidad de residuos depositados. Posterior a la remoción,
se conformará el sitio con material orgánico, empradización y
reforestación con especies nativas.

3

3

4

3

3

TOTAL
Fuente: Los Autores

F1.
F2.
F3.
F4.
F5.

Factores
Disponibilidad del terreno
Disponibilidad económica
Distancia de transporte
Características del sitio
Recurso Humano

Criterios
0 = Como el menos importante
5 = como el más importante
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ANEXO 6.
REGISTRO FOTOGRÁFICO
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1

11. Vista del botadero actual 2000.

12. Confinamiento de lixiviados del botadero actual 2000.

1

13. Zona saturada de lixiviado descargado mediante tubería
desde dársena de almacenamiento 2000.
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14. Panorámica del predio cesión tomada desde la parte alta de
la planta de asfalto. Al fondo se observa el botadero actual 2000.

5. Área de escorrentía sub-superficial de lixiviados provenientes
de dársena de confinamiento 2000.

7. Ruta de escorrentía de lixiviados en la parte sur del botadero
actual, en el predio 2000.
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6. Se observa al fondo cerca viva delimitando el predio 2000.

8. Se observa pozo de lixiviados del botadero actual, fuera del
predio 2000.

9. Se observa al fondo el botadero actual 20000.

10. Se observa el sitio escogido para toma de lixiviados 2000.

12. Panorámica del botadero Mondoñedo 2006.

11. Panorámica del botadero Mondoñedo 2006.
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13. Zona de disposición temporal 2008

14. Zona de disposición temporal 2008

15. Zona de disposición temporal 2008

16. Zona de disposición temporal 2008
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17. Botadero Mondoñedo entrada uno 2008.

18. Botadero Mondoñedo entrada uno 2008.

19. Piscina de lixiviados, entrada uno 2008.

20. Piscina de lixiviados, entrada uno 2008.
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21. Vista parte occidental del botadero 2008.

22. Lote delimitado para el manejo de material aprovechable 2008.

23. Comunidad recuperadora 2008.

24. Lote para la disposición de vidrio 2008.
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25. Patio de disposición de residuos recuperados 2008

26. Piscina de lixiviados, área de transferencia temporal. 2008

27. Obras de recuperación edáfica, área de transferencia temporal
2008

28. Cavidad para plantación vegetal 2008
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29. Señalización para el recibimiento de residuos 2008.

30. Caseta administrativa del predio del señor Angelo Cubillos 2008.

31. Zona de descargue 2008.

32. Caseta administrativa del predio del señor Angelo Cubillos 2008.
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